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l. Uvod

Prevence kriminality

Prevence kriminality je definovana jako ofenzivni strategie boje s trestnou ¢innosti. Piedstavuje
soubor nejruznéjsich aktivit zaméfenych na odstranéni, blokaci ¢i oslabovéani pfi¢in kriminality
a kriminogennich faktorii. Spo¢iva ve snaze kriminalité¢ predchazet, snizit pravdépodobnost vzniku
a vyskytu tlrestn}'/ch ¢ini a redukovat socialné patologické jevy, které predstavuji podhoubi
kriminality.

Preventivni aktivity se uskuteciiuji na celostatni, regiondlni i mistni urovni, v rdmci primarni,
sekundarni a terciarni® prevence.

Prevence kriminality zahrnuje®:

= socialni opatieni, ktera se zabyvaji socidlnimi a ekonomickymi problémy, zamétuji
se na ohrozené jedince a jejich rodiny, na skupiny obyvatel a méstské Casti s cilem zménit
nepiiznivé socioekonomické prostiedi

= situafni opatfeni - jejich cilem je omezovani prilezitosti k pachani trestné c¢innosti,
zvySovani moznosti dopadeni pachatele, snizovani ziski z trestné Cinnosti zejména
technickymi opatfenimi

* informovani obc¢ani a jejich aktivizace — zprostfedkovani informaci o bezpecnostni situaci,
o0 ucinnych formach obrany pfed trestnou Cinnosti a zapojeni obCanii do aktivniho zpiisobu
zvySovani vlastni bezpecnosti i bezpe¢i svého okoli

* budovani realiza¢nich kapacit — posilovani systému prevence kriminality véetné podminek
pro realizaci narodnich, regionalnich a lokalnich preventivnich strategii a zajisténi jejich
finan¢ni podpory

Hlavni cilové skupiny, na které se preventivni pisobeni zaméfuje, 1ze charakterizovat jako skupiny
ohrozené socialné patologickymi jevy, pfipadné s kriminalni zkuSenosti. Sem patii zejména déti
a mladistvi, skute¢ni ¢i potencialni pachatelé a obéti trestnych Cind.

Systém prevence kriminality v CR?

Zakladem uspésné strategie je efektivni systém prevence kriminality na arovni vlady CR, respektive
resort, a jeho koordinace Republikovym vyborem (véetné metodické podpory), za Gicasti kraji a obci.

Systém prevence kriminality v Ceské republice v letech 2012 a7 2015 ma 3 tirovné:

1. republikova a resortni — koordina¢ni roli plni meziresortni organ Republikovy vybor,

2. krajska — krajské utady,

3. lokalni — samospravy mést a obci zatizenych vysokou mirou kriminalné rizikovych jevu.

VIada iniciuje a usnadfiuje ¢innost v oblasti socialni a situani prevence kriminality. Kraje maji
Vv systému prevence kriminality koordinacni a podpirnou roli. Mistni samosprava vytvaii a upravuje
programy s ohledem na mistni podminky, nebot’ ke kriminalit¢ dochazi na trovni obci a Ctvrti a
mnohé piiCiny lze fesit pouze lokalné. Za fungovani a rozvoj systému prevence kriminality na
republikové, krajské a lokalni irovni zodpovida resort vnitra (Ministerstvo vnitra CR).

! Podle: Havrdova, E. (ed.): Tvorba realizace projektil prevence kriminality mladeze. Centrum pro vefejnou politiku 2007.

2 Primarni prevence se zam&fuje na koteny delikvence, na hlubsi p¥i¢iny kriminalniho jednéani. Zahrnuje celou populaci,
dospélé i déti. Sekundarni prevence se zaméfuje na konkrétni rizikové jedince a skupiny obyvatelstva, (izeji vymezené
podle veéku, druhu ohroZeni, teritoria apod. Usiluje o odvraceni od kriminalniho jednani a aktivni podporu spolecensky
akceptovaného chovani. Tercidrni prevence piredstavuje resocializadni a reintegra¢ni opatieni sméfujici k t&m, kteff trestny
¢in jiz spachali, na lokality, které jiz byly kriminalitou zasaZzeny a na osoby, které se jiz staly ob&ét'mi trestnych ¢int. Zdroj:
Strategie prevence kriminality na Iéta 2008-2011

3 Zdroj: Strategie prevence kriminality v CR na léta 2008-2011

4 Zdroj: Strategie prevence kriminality v CR na 1éta 2012-2015

OSTRAVA



3/14

II. Vychozi tdaje pro Plan prevence kriminality

A) Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 az 2015°

Vlada Ceské republiky piijima od roku 1996 stfednédobé strategické materialy pro oblast prevence
kriminality, které zaruCuji kontinuitu realizace preventivni politiky statu, jeji zkvalitiovani
a usmériovani podle vyvoje trestné ¢innosti a potfeb praxe. Aktualnim strategickym materidlem je
Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 a7 2015, kterd byla schvalena
usnesenim vlady ¢. 925 ze dne 14. prosince 2011 (dale jen ,,Strategie”). Vlada v ni definuje zakladni
priority, principy a okruhy preventivni politiky stadtu na dané obdobi. Strategie navazuje na poznatky
plynouci z pribézného hodnoceni ptredchozi strategie, uréuje cile, principy a priority nové vladni
politiky v oblasti prevence kriminality a definuje obsah systému prevence kriminality v ramci Ceské
republiky na trovni statu, kraji a obci.

Cile Strategie

= Snizovani miry a zavaznosti trestné ¢innosti a zvySovani pocitu bezpeci obCand.

= SniZeni vyskytu delikventni ¢innosti u cilovych skupin definovanych ve Strategii, nebo jejich
ochrana.

= Efektivni a koordinovany systém prevence kriminality6.

= Komplexni ptistup v komunitach postaveny na spolupraci obce, Policie CR a dalsich subjektiL.

Priority Strategie

= SniZovani rizik a vyskytu protipravni ¢innosti na trovni obci a regionti, véetné oslabovani
rizikovych faktord, které ptispivaji k vyskytu protipravniho jednani

= Integrace efektivni prevence kriminality do vykonu prace v Policii CR, zejména na zakladnich
Utvarech

» Podpora narodnich specifickych projektii a programii

» Vytvofeni efektivniho a stalého systému sbéru, analytického zpracovani, piedavani
a poskytovani informaci v oblasti prevence kriminality na a mezi vSemi Urovnémi subjektl
prevence kriminality

Metody a nastroje Strategie

Strategie se zaméiuje na podporu koordina¢ni a podptrné role kraji, prakticky vykon prevence
kriminality na Urovni obci a mést, analytickou a koncep¢ni ¢innost, vytvareni map prevence
kriminality, zaji$téni efektivity opatfeni smétujici od méteni efektivity procesu k efektivité dopadu,
vzdélavani realizatora v oblasti prevence kriminality.

Strategie vyuZiva néstroje socialni prevence, situaéni prevence, prevence kriminality v komunitach
jako komplexniho systému opatieni, realizace specifickych projektt, dotacni podpory aktivit,
programu a projekt prevence kriminality, realizace vyzkumu a podpory mezinarodni spolupréace.

Cilem socialni prevence v ramci Strategie je zaméfit se na ty cilové skupiny a podporovat takové
aktivity a projekty, které budou sméfovat k odstranéni kriminalniho chovani a kriminalné rizikového
chovani a jednani v ramci definovanych cilovych skupin.

> Zdroj: Strategie prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2012 az 2015

6 Zejména funkeni institucionalizace, hierarchizace a zptisob legislativni tipravy prevence kriminality, analyticka ¢innost,
podpora efektivnich projektd na Grovni obci, vyhodnocovani efektivity dopadd projektl, aktivit a programil, medializace
politiky v oblasti prevence kriminality (internetovy portal, efektivni systém $ifeni informaci).
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Cilové skupiny:

= Déti a mladi dospéli

* Rodiny (s rizikem vyskytu krimindlniho chovani u jejich ¢lenit)
= Recidivisté’

= ODbéti trestnych ¢inti

= Komunity

Dotacni podpora

Dotaéni podpora krajim a obcim v rdmci Strategie je realizovana prostiednictvim Programu prevence
kriminality (dale jen ,,Program®) vyhlaSovanym kazdoro¢né¢ Ministerstvem vnitra®. Kraje a mésta,
kterd4 jsou do tohoto Programu zapojena, musi zpracovat program prevence kriminality na jeden
kalendaini rok. Program obsahuje projekty zaméfené na feSeni mistnich problému vefejného poradku
souvisejici s pachanim trestné Cinnosti a dalSich kriminalné rizikovych jevii. Program musi
respektovat priority acile vliadou schvalené Strategie prevence kriminality a kazdoro¢né vydavané
zasady pro poskytovani statnich ucelovych dotaci. Projekty doporucené k dota¢ni podpote jsou
vybirany krajem na zakladé metodiky Ministerstva vnitra.

B)Koncepce prevence kriminality
Moravskoslezského kraje na obdobi 2012-2016

Moravskoslezsky kraj se zapojil do systému prevence kriminality vroce 2008, kdy pfistoupil
do tzv. krajské trovné systému prevence kriminality a vytvofil svoji prvni Koncepci prevence
kriminality. Aktualni ,,Koncepce prevence kriminality Moravskoslezského kraje na obdobi 2012-
2016 (dale jen ,,Koncepce*) vychazi ze statni Strategie a je zpracovana na zakladé doporuceni, které
vydal odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra jako gestor v této oblasti. Jsou v ni stanoveny
vize, cile, cilové skupiny a aktivity, pomoci kterych ma stanovenych byt cilit dosazeno.

Hlavni cile Koncepce

= komplexni piistup pii feSeni bezpecnostnich problému a rizik s ohledem na potieby cilovych
skupin Koncepce

» podpora realizace efektivnich preventivnich opatfeni, kterda znesnadfiuji pachani trestné
¢innosti a zvySuji moznosti dopadeni pachatell

» zvySovani informovanosti 0 moznostech uc¢inné obrany a ochrany pted trestnou ¢innosti

= zvySovani kompetenci cilovych skupin koncepce a to ptfedev§im pracovniki pusobicich
v oblasti prevence

Cilové skupiny Koncepce

= obéti a sveédci trestnych ¢inll

= pachatelé

= rizikovi jedinci v postaveni potencialnich pachatelii nebo obéti
= vefejnost

7 Z hlediska pachateli je v CR patrny stale se zvySujici podil recidivisti na trestné ¢innosti. V Sasové fadé rostl jejich podil
na objasnéné trestné ¢innosti: rok 2008 = 43,7 %; rok 2009 = 45,9 %; rok 2010 = 47,5 %. Tato situace je v n¢kterych krajich
jesté horsi, napt. v Moravskoslezském kraji ¢ini podil recidivistl u objasnénych trestnych ¢intt 65%. Problém recidivy je
zavazny nejen zhlediska kriminalniho, ale i zhlediska justi¢éniho, penologického (pieplnénost véznic), socidlniho
a ekonomického.

8 Ministerstvo vnitra stanovilo podminky nutné pro organizaci, pfipravu a realizaci programii prevence kriminality mést.
Statutdrni mésto Ostrava je splnilo ustavenim pracovni skupiny prevence kriminality (usneseni RM &. 61/16 ze dne
27.3.2007), ziizenim funkcéniho mista manazera programu prevence kriminality a kazdoro¢nim finanénim zabezpecenim
programu v minimalni pozadované vysi na projekty. Realizace programu je podminéna zpracovanim Planu prevence
kriminality statutarniho mésta Ostravy minimalné na léta 2015 — 2016.
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C) Bezpeénostni analyza (viz Priloha €. 1)

Zpracovani bezpec¢nostni analyzy je pfedpokladem zpracovani Planu prevence kriminality statutarniho
mésta Ostravy. Analyza je zpracovana podle pokyni, které vydal odbor prevence kriminality
Ministerstva vnitra jako gestor v této oblasti. Byla zpracovana odborem kultury a zdravotnictvi —
Usekem prevence kriminality nazakladé podkladi a podnéta subjektt zapojenych do prevence
kriminality - MR Policie CR Ostrava, Mé&stské policie Ostrava, Proba¢ni a media¢ni sluzby CR,
Pedagogicko-psychologické  poradny Ostrava, odboru socidlnich véci, Skolstvi, sportu
a volnocasovych aktivit Magistratu mesta Ostravy, neziskovych a dalSich organizaci plsobicich ve
mesté. Zahrnuje analyzu kriminality, socialné-demografickou analyzu a institucionalni analyzu.

Analyza kriminality

Analyza kriminality byla zpracovdna na zakladé¢ udaji Méstského Feditelstvi Policie Ostrava.
Obsahuje rozbor vyvoje kriminality ve mésté, udaje o celkové kriminalité®, zakladnich druzich trestné
¢innosti, napadu trestné Cinnosti podle jednotlivych policejnich oddéleni, definuje kriminogenni
faktory a bezpe¢nostnich rizika z pohledu Méstského teditelstvi Policie Ostrava.

Z analyzy vyplyva, Ze bezpe€nostni situace a struktura pachané trestné Cinnosti se nijak vyznamné
neodliSuje od stejnych parametrii podobné velkych mést. Hlavni podil ha poétu evidovanych trestnych
¢inl maji zejména trestné Ciny v oblasti bagatelni majetkové kriminality. Nejvétsi podil napadu trestné
ginnosti v ramci méstského feditelstvi v soudasné dobé eviduje Policie CR u obvodnich oddéleni
Zabieh, Marianské Hory, Ostrava 1 a Hrabtvka™.

Bezpecnostni situaci na tizemi statutarniho mésta Ostravy Ize povaZovat za stabilizovanou. Soucasny
vyvoj kriminality v Ostravé ve srovnani se stejnym obdobim ptedeslych let se jevi jako pozitivni.
Klesa napad trestné ¢innosti a naopak jiz druhym rokem stoupa objasnénost.
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Pozitivnim faktorem je také navySeni poctu policistd zatazenych na Méstském fteditelstvi policie
Ostrava. OvSem s ohledem na souc¢asnou ekonomickou situaci v Ceské republice, sociodemografické

% Celkovou kriminalitou se rozumi veskera trestnou ¢innost, zaevidovana Policii CR MR Ostrava. Policie CR d&li celkovou
kriminalitu na oblast kriminality obecné, hospodaiské a kriminality zbyvajici. Obecna kriminalita je tvofena kriminalitou
nasilnou, mravnostni, majetkovou a ostatnimi obecné-kriminalnimi ¢iny.

0 Je potieba upozornit na to, ze hranice teritorii sluzebnich obvodt jednotlivych obvodnich oddéleni nekoresponduji presné

S hranicemi jednotlivych méstskych obvodi, ¢asti ¢i obcei spravniho obvodu statutarniho mésta Ostravy.
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rozloZzeni Moravskoslezského kraje - vysokou nezaméstnanost a minimalni pracovni piilezitosti
a vyvoj vyskytu socialné patologickych jevii s ohledem na existenci vylouc¢enych lokalit ¢i rostouci
pocet problémovych ubytoven, predpoklada Policie CR spise negativni trend ve vyvoji napadu trestné
¢innosti.

K analyze kriminality je pfipojeno stru¢né zhodnoceni situace v oblasti vefejného poradku, které bylo
zpracovano na zakladé udaji Méstské policie Ostrava. Vyplyva z ného, Ze po ur¢itém vykyvu
v situaci natseku vefejného potfadku vroce 2013 doSlo vroce 2014 Kk poklesu celkového poétu
feSenych prestupkll a situace se stabilizovala. Problémem zistavaji pfestupky proti majetku, piicemz
podstatnou ¢ast prestupkti pak tvori kradeze zbozi v prodejnach. Nejzatizen&j$imi oblasti z hlediska
pachani prestupkl na tiseku vetejného poradku jsou Moravska Ostrava, Poruba a Piivoz.

Socialné demograficka analyza

Analyza se zamétuje predevsim na kriminalné rizikové skupiny a jevy ve mésté. Obsahuje zakladni
udaje o obyvatelstvu, nezaméstnanosti, kumulaci socidlné¢ a kulturné znevyhodnénych skupin
obyvatelstva, informace o charakteru osidleni, davkach socialni pomoci a tidaje organt socialné-pravni
ochrany déti, socialnich kuratort, udaje okresniho metodika prevence a romského koordinatora.

V analyze se konstatuje, Ze celkovy pocet obyvatel ve mésté Ostrava se pribézné snizuje (S vyjimkou
roku 2013). Pocet cizinct je stabilni. V soucasnosti zaroven dochazi ke starnuti populace.

Vyznamnymi faktory, které podmifiuji vyskyt trestné Cinnosti jsou nezaméstnanost a chudoba.
Z tohoto hlediska patti Ostrava k nejpostizengjSim.

Mira nezaméstnanosti je v Ostravé vysoka (podil nezaméstnanych osob ¢inil vroce 2013 11%,
zatimco republikovy pramér byl 8,2%). Poet nezaméstnanych stoupa od konce roku 2011, naopak

sy v

od roku 2003).

Lze konstatovat, Ze mira chudoby, posuzovana dle vySe vyplacenych socialnich davek, je v Ostravé
vysoka. Pocet vyplacenych socialnich davek (ddvek hmotné nouze a davek statni socialni podpory)
roste. Pocet vyplacenych davek hmotné nouze vyznamné narostl v roce 2012 a opét v roce 2013.

Jednim z dusledkt vy$si miry nezaméstnanosti a vy$§i miry chudoby je koncentrace rizikovych lokalit.
Obecné rizikovymi jsou ubytovny a jejich okoli. S tim souvisi nardst vyskytu drog a lichvy. Z pohledu
romského koordinatora se nachazeji na uzemi desiti méstskych obvodi: Moravska Ostrava a Pfivoz,
Slezska Ostrava, Vitkovice, Marianské Hory a Hulvaky, Radvanice a Bartovice, Poruba, Ostrava-Jih,
Svinov, Novéa Ves a Michalkovice.

Problémem se dale stava fenomén bezdomovectvi, ten se tyka veskerych velkych evropskych meést
a v ur€ité mife se dotyka vSech vétsich mést v CR nevyjimaje ani mésto Ostrava.

Ve Skolnim prostiedi je za velky soufasny problém povazovan nartst agresivity a nepfiméfeného
chovani studentl nejen vii¢i spoluzékim, ale ipedagogickym pracovnikiim. Dal$im jevem, ktery
Skolskou praxi tiZi je skryté zaskolactvi, nedostateéna vychova rodi¢i, nedostateéna piipravenost Skol
na praci s kolektivy, zvySovani interetnického napéti ve Skolach a omezenost nabidky intervence
v tfidnich kolektivech.

Institucionalni analyza

V oblasti prevence kriminality pisobi na Gzemi statutarniho mésta Ostravy subjekty statni spravy
a samospravy (Magistrat mésta Ostravy, Méstska policie Ostrava, Policie CR — Méstské feditelstvi
policie Ostrava, Krajsky Gfad Moravskoslezského kraje, Probaéni a mediaéni sluzba CR — stiedisko
Ostrava), prispévkové organizace (Diagnosticky tustav Ostrava — Kuncic¢ky, Pedagogicko -
psychologickd poradna Ostrava — Zabieh, Skoly aj.) a nestatni neziskové organizace (poskytuji
pfedevs§im sluzby socialniho poradenstvi, socialni prevence a daldi aktivity stémito sluzbami
souvisejici).
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Spoluprace mezi témito institucemi probiha pii realizaci dil¢ich projektt (Systém v¢asné intervence,
Bezpecngjsi Ostrava, Plan postupu pii feSeni mimoifadné situace hrozici eskalace napéti
ve vyloucenych lokalitach z diivodu hrozby akce s extremistickym podtextem), v rdmci komunitniho
planovani, tzv. policejnich bun€k, vramci pusobeni pracovnich skupin. V ramci poskytovani
ucelovych dotaci a transferd v oblasti prevence kriminality jsou podporovany nestatni neziskové
organizace pusobici v oblasti prevence kriminality, Méstska policie Ostrava, Policie CR, charitni,

cirkevni a dalsi organizace a rizikové méstské obvody.

Bezpe¢nostni analyza v plném rozsahu tvofi Piilohu ¢.1 Planu prevence kriminality statutarniho mésta
Ostravy na obdobi 2015-2016.

D)ZkusSenosti mésta s realizaci programt a hodnoceni realizovanych opatieni
(viz Priloha €. 2)

Zkusenosti mésta s realizaci programu

Statutarni mésto Ostrava zpracovava jiz od roku 1996 strategické dokumenty, na jejichz zakladé byl
vytvofen systém aktivit prevence kriminality opirajici se o analytickou a vyhodnocovaci ¢innost
policie a spolupraci se statnimi i nestatnimi organizacemi pisobicimi na tizemi mésta.

Program prevence kriminality Ministerstva vnitra CR

Od roku 1996 se statutarni mésto Ostrava zapojuje do programu prevence kriminality Ministerstva
vnitra, v ramci n¢hoz je mozné zadat financni prostfedky na realizaci projektti v oblasti prevence
kriminality Diky tomuto programu se podafilo zkvalitnit a rozsifit sit’ instituci poskytujicich
preventivné socialni sluzby, zlepsila se koordinace na mistni dUrovni a spoluprace mezi témito
subjekty. Byla posilena partnerska role Policie CR, zejména pfi identifikaci problémi a v jejim
aktivnim zapojeni do preventivnich aktivit mésta.

Projekty SMO v ramci program@ prevence kriminality MV CR v letech 2011- 2014

Rok Podet projekttl | Dotace MV CR v K& | Podil mésta v K& Celkem K¢

2012 6 1103 000 193 683 1 296 683
2013 6 697 000 128 000 825 000
2014 4 1494 000 262 000 1 756 000

Dotaéni systém SMO v oblasti prevence kriminality

Od roku 2002 podporuje statutarni mésto Ostrava ze svého rozpoctu aktivity pfispivajici k feseni
priorit mésta v oblasti prevence kriminality realizované nestatnimi neziskovymi i jinymi subjekty.
Aktivity vramci této podpory spadaji pfedev§sim do oblasti socidlni prevence. Priority a témata
vyhlaSovana vramci vybérového fizeni pro poskytnuti ucelovych dotaci vyplyvaji z aktualni
bezpecnostni situace ve mésté a strategickych materiald mésta Ostravy véetné komunitniho planu.

Ucelové dotace poskytnuté z rozpoétu SMO na prevenci kriminality
v letech 2012 — 2014

Pocet projektt | Celkem K&

2012 40 7 477 000
2013 78 7 477 000
2014 84 9521 000
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Od roku 2008 je ¢ast finan¢nich prostiedkt z rozpo¢tu mésta uréenych pro ucelové dotace v oblasti
prevence kriminality poskytovana formou transferti méstskym obvodim na realizaci jejich vlastnich
projekttl zpracovanych pro oblast prevence kriminality ve spolupréci s Policii CR, Méstskou policii
Ostrava, Probaéni a mediaéni sluzbou CR a neziskovymi organizacemi.

Transfery méstskym obvodim poskytnuté z rozpoétu SMO
na prevenci kriminality v letech 2008 — 2014

Pocet projektt Celkem K¢

2012 9 1081 000
2013 10 791 000
2014 9 644 000

Hodnoceni dopadu realizovanych opatreni

Pro hodnoceni dopadu realizovanych opatieni a aktivit byly vyuZity (v souladu s metodikou hodnoceni
projektti zpracovanou pro Ministerstvo vnitra) ohlasy a feedback odborniki, ktefi ptisobi v danych
oblastech. Za timto ucelem byli osloveni odbornici v oblasti prevence kriminality na Grovni mésta
a mestskych obvoda (pracovni skupiny komunitniho planovani ,,déti arodina®, ,,seniofi“, ,,obCané
socialné vylouCeni a ohrozeni socialnim vylou¢enim®, ,romské etnikum®, ,prevence kriminality
a protidrogova prevence®, Tym pro mlade? a starostové rizikovych méstskych obvoda') s cilem zjistit
hlavni faktory naruSujici u cilovych skupin pocit bezpeci, vyskyt rizikovych jevi u cilové skupiny,
zhodnotit jednotliveé typy stavajicich opatieni v oblasti prevence kriminality a identifikovat chybgjici
opatfeni.

Vystupy z hodnoceni jsou pomérné obsahlé. Osloveni odbornici pozitivné hodnotili opati‘eni
z oblasti socialni prevence (piedevsim ,,Programy prevence spoleensky nezaddoucich jevi pro zaky
a studenty”, ,,Oteviené kluby pro déti a mladez”, ,.Celoro¢ni zdjmové programy pro rizikové déti
amladez”, “Pobytové akce pro rizikové déti a mladez ve spolupraci s OSPOD*, ,,Nizkoprahové
sportovni aktivity*). Pozitivné byla hodnocena cela skupina probacnich programi pro déti, mladez
i dospélé, veetné umoznéni vykonu alternativnich opatieni ¢i opatieni typu ,,Domovnik®. Pozitivné
byly hodnoceny riizné typy informacnich programi, piedevsim téch, které jsou realizovany policii.
Z opatieni situacni prevence byly hodnoceny jako potfebné kamerové systémy a tzv. fetizky bezpeci.

Nékteré programy jsou hodnoceny jako potiebné, ovSem je potieba navysit jejich pocet (probacni a
vychovné-vzdélavaci programy, programy zvySovani zaméstnatelnosti pro mladé) nebo je dofesit
(projekt ,,SVI“, ,,Plan postupu..”, problém s motivaci rodi¢u pro Gcast na programech atd.). Byla také
vytipovana chybéjici opatfeni (projekty zaméfené na specifické cilové skupiny, specifické probaéni
programy pro rizné typy pachateli, akutni nedostatek détskych psychologt a psychiatrii a dalsi).
Napti¢ hodnoticimi skupinami se opakovala potfeba existence funkcniho systému socidlniho bydleni
(nizkonakladového bydleni), potfeba posunu sluzeb pfimo k cilovym skupinam (senioii, lidé bez
domova, lidé Zijici v rizikovych lokalitach ...), potieba prosazeni funkénich zmén na vyssi Urovni.

Popis zkuSenosti statutarniho mésta Ostravy a hodnoceni realizovanych opatfeni v plném rozsahu
tvofi Pfilohu ¢.2 Planu prevence kriminality statutarniho mésta Ostravy na obdobi 2015-2016.

1 Jedna se o méstské obvody Moravskd Ostrava a Ptivoz, Slezskd Ostrava, Ostrava-Jih, Vitkovice, Marianské Hory
a Hulvaky, Poruba, Radvanice a Bartovice, Nova Ves, Svinov a Michalkovice.
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lll. Stanoveni priorit statutarniho mésta Ostrava v oblasti prevence
kriminality

Plan prevence kriminality statutarniho mésta Ostravy na obdobi 2015-2016 (dale jen ,,Plan*) navazuje
na predchozi strategické dokumenty v oblasti prevence kriminality a piedstavuje zasadni material
urcujici okruhy a postupy preventivnich opatfeni. Vytvati obsahovy a organiza¢ni ramec pro prevenci
kriminality na dané obdobi. Vychazi ze statni Strategie, z krajské Koncepce, z bezpe¢nostni analyzy,
ze zkuSenosti mésta s realizaci preventivnich aktivit, z hodnoceni napliiovani Planu prevence
kriminality statutarniho mésta Ostravy na obdobi 2012-2014 (vyhodnoceni realizace stavajicich
opatfeni a identifikace chybé&jicich opatfeni a z procesu komunitniho planovéani). Urcuje vize,
ke kterym bude sméfovat, Cile, které se bude snazit napliiovat, cilové skupiny, na které se bude
zamérovat a opatfeni, kterd budou smétovat k feseni identifikovanych problému.

Vize
» komplexni systém prevence Kkriminality ve mésté realizovany na vSech trovnich,
vybudovani efektivnich realizaénich kapacit, efektivni financovani preventivnich
opatieni
= zvySovani pocitu bezpeci ob¢anti mésta
* sniZovani rizik a vyskytu protipravni ¢innosti na urovni mésta vcetné oslabovani
rizikovych faktoriu, které prispivaji k vyskytu protipravniho jednani

Cilové skupiny

= obéti a svédci trestnych &ini (zejména zv1ast zranitelné obéti'?)

» pachatelé (zejména déti a mladistvi a recidivisté, osoby s uloZzenym alternativnim trestem nebo
opatienim)

= jedinci a skupiny v postaveni potencialnich pachatelii nebo obéti (zejména nasledujici osoby
ohroZené socialnim vylouéenim - rizikové déti a mladez a jejich rodiny: rodiny s rizikem
vyskytu kriminalniho chovani u jejich ¢lend, rodiny ze spoleCensky znevyhodnéného
prostiedi, neorganizované déti a mladez, predelikventni déti a mladez, déti s nafizenou ustavni
vychovou: lidé bez domova, obyvatelé identifikovanych rizikovych lokalit, osoby propusténé
z vykonu trestu odnéti svobody, osoby opoustéjici zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné
vychovy ¢i péstounskou péci, seniofi, osoby se zdravotnim postizenim, osamele zijici osoby,
zeny a divky, zivici se komerénim sexem, osoby zavislé na ndvykovych latkach, osoby a
rodiny v dluhové pasti, osoby s poruchami chovani, osoby vyznavajici extremistické nazory)

» veFejnost (obCané a navstévnici mésta Ostravy, zaci a studenti ostravskych Skol, zdkaznici
nakupnich center)

Cile
* Kkomplexni pristup pii FeSeni bezpecnostnich problému a rizik s ohledem na potieby
cilovych skupin Planu
0 tento cil bude naplitovan piedevs$im prostfednictvim opatfeni spadajicich do socialni
prevence
= podpora a realizace efektivnich preventivnich opati‘eni, ktera znesnadiuji pachani
trestné ¢innosti a zvySuji moZnosti dopadeni pachatelu
0 tento cil bude napliiovan zejména prostfednictvim opatieni spadajicich do situacni
prevence
= zvySovani informovanosti 0 moZnostech 1i¢inné obrany a ochrany pied trestnou ¢innosti
0 tento cil bude napliiovan zejména prostiednictvim realizace a podpory aktivit v oblasti
informovani a aktivizace obcanii
= posilovani systému prevence kriminality ve mésté
0 tento cil bude naplnovan prostfednictvim opatfeni budovani realiza¢nich kapacit

12 (dle 52, odst.4, zikona &. 45/2013 Sb.)
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IV. Navrhy opatreni

Typy opatreni k dosazeni stanovenych cilt
= socialni opati‘eni
= situacni opatieni
» informacni opatieni, aktivizace ob¢anu
* budovani realizac¢nich kapacit

Opatieni 1
Socialni opatreni - vzdélavaci aktivity

Projekty realizované na trovni primarni a sekundarni prevence, jejichz cilem je zejména
predavani informaci z oblasti pravniho védomi a v§tépovani spole¢enskych norem.

1.1. Podpora programu prevence rizikového chovani pro déti, zaky a studenty.

1.2. Podpora informacnich programi pro rodice a pedagogy.

1.3. Podpora vychovné vzdélavacich programu pro rizikové déti a mladez ve spolupraci

s OSPOD.

1.4. Podpora aktivit na zvySeni zaméstnatelnosti cilovych skupin identifikovanych v Planu.
1.5. Podpora aktivit na zvySeni funkéni gramotnosti a irovné pravniho védomi cilovych
skupin identifikovanych Planu.

Termin realizace V prib¢hu realizace Planu.

Zodpovida/spoluprace | KZ ve spolupraci s SVS, MPO, PCR, PMS, NNO, UP a
méstskymi obvody.

Ukazatel plnéni Pocet realizovanych projektti, pocet realizovanych aktivit, pocet
podpotenych osob.

Opatreni 2
Socialni opatfeni - zajmové a sportovni preventivni aktivity

Cilem projektt v kategorii ,,sportovni aktivity” je nabidnout moznost aktivniho proZivani
voIného cCasu predev§im neorganizovanym détem a mladezi a také dospélym zajemcim
zejména v lokalitach charakteristickych nizkou tirovni ob&anské vybavenosti a nedostatkem
piilezitosti ke sportovnimu vyziti, pfipadn¢ také Siroké vetejnosti. Cilem projektu v kategorii
»zajmove aktivity” (mimo sportovni) je nabidnout moznost traveni volného casu
akceptovatelnym, tvofivym a cilenym zplsobem a tim sniZovat bariéry, které zabrauji
cilové skupin€ dosazeni socialnich potieb neprofesniho sebeuplatnéni.

2.1. Podpora provozu hiist’ a sportovist’ otevienych pro veiejnost.

2.2. Podpora sportovnich aktivit dostupnych rizikovym détem a mladezi.

2.3. Podpora ¢innosti ,,Otevienych klubu pro déti a mladez* v rizikovych lokalitach.
2.4. Podpora celoro¢nich zajmovych programi pro rizikové déti a mladez.

2.5. Podpora pobytovych akci pro rizikové déti a mladez ve spolupraci s OSPOD.

Termin realizace V pribé¢hu realizace Planu.

Zodpovida/spoluprace | KZ ve spolupraci s SVS, MPO, PCR, PMS, NNO a méstskymi
obvody.

Ukazatel plnéni Pocet realizovanych projektl, pocet realizovanych aktivit, pocet
podpotenych osob.
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Opatieni 3
Socialni opatreni - krizova a poradenské zarizeni a souvisejici ¢innosti

Projekty krizovych, poradenskych &i azylovych zafizeni prevazné pfislusi do kategorie

sekundarni prevence. Poskytuji programy a sluzby zaméfené na problematické socialni

¢i psychosociélni jevy. Aplikuji takové metody socidlni prace a terapie, které motivuji

klienty ke zlepSeni jejich svizelné situace, usnadiiuji adaptaci pti zacleiovani do bézného

Zivota a snizuji tak riziko jejich socialniho ¢i psychického selhani.

3.1. Podpora aktivit na pomoc obétem trestnych ¢ind.

3.2. Podpora aktivit ptispivajicich k feSeni problematiky domaciho nasili.

3.3. Podpora probacnich a jinych programi k rozvijeni socialnich dovednosti a osobnosti
déti mladSich 15let a mladistvych ve spolupréaci s PMS.

3.4. Podpora probacnich resocializacnich programi pro dospélé.

3.5. Podpora pii vytvareni podminek pro vykon trestu a trestniho opatieni obecné
prospésnych praci a vychovné povinnosti spole¢ensky prospésné ¢innosti.

3.6. Podpora integra¢nich aktivit pro osoby po navratu z vykonu trestu, vykonu ustavni
¢i ochranné vychovy nebo péstounské péce.

3.7. Podpora ¢i realizace aktivit branicich Sifeni extremistickych nazord vcetné prevence
divackého nasili.

3.8. Podpora ¢i realizace preventivnich aktivit pro obyvatele rizikovych lokalit
identifikovanych v Planu.

3.9. Podpora ¢i realizace preventivnich programti pro osoby ohrozené socialnim vyloucenim
identifikovanych v Planu.

Termin realizace V pribéhu realizace Planu.

Zodpovida/spoluprace | KZ ve spolupraci s SVS, MPO, PCR, PMS, NNO a méstskymi
obvody.

Ukazatel plnéni Pocet realizovanych projektd, pocet realizovanych aktivit, pocet
podpotenych osob.
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Opatieni 4
Situacni opatreni

Specificka opatieni k omezeni a znesnadnéni pachéni trestné ¢innosti, zvySovani
pravdépodobnosti odhaleni pachatele, zvySovani pocitu bezpeci obyvatel.

4.1. Realizace a podpora cilené zamétenych situaénich a technickych opatfeni zamezujicich
pachani zejména majetkovych a ndasilnych trestnych ¢ind dle parametri vymezenych
v aktudlnich Zasadach pro poskytovani dotaci ze stadtniho rozpoctu na vydaje realizované
v ramci Programu prevence kriminality:

- kamerové soubory a rozsiteni kamerovych soubort,

- mobilni kamerové soubory,

- zabezpecovaci a vyhodnocovaci soubory,

- mfize,

- osvétleni rizikovych mist,

- software - grafické soubory, hardware pro preventivni a bezpe¢nostni tcely aj.

4.2. Podpora dopravné-bezpecnostnich opatieni v rizikovych lokalitach identifikovanych
v Planu.

Termin realizace V pribé¢hu realizace Planu.

Zodpovida/spoluprace | KZ ve spolupraci s MPO, PCR, méstskymi obvody.

Ukazatel plnéni Pocet realizovanych projekti.

Opatieni 5
Informacni opatieni, aktivizace ob¢anu

Zprosttedkovani informaci o moznostech €inné obrany a ochrany pied trestnou ¢innosti,

0 bezpecnostni situaci, 0 realizovanych projektech v oblasti prevence kriminality, zapojeni
obc¢anii do aktivniho zpuisobu zvySovani vlastni bezpecnosti i bezpeci svého okoli, zvySovani
pocitu bezpeci obcantl.

5.1. Podpora informa¢nich a aktiviza¢nich projektt pro cilové skupiny identifikovanych
v Planu.
5.2. Podpora ¢i realizace aktivit pfispivajicich ke zmirfiovani interetnického napéti.

4

Termin realizace V pribéhu realizace Planu.

Zodpovida/spoluprace | KZ ve spolupraci s MPO, PCR, PMS, NNO, SVS a méstskymi

obvody. Pracovni skupina Bezpecnéjsi Ostrava.

Ukazatel plnéni Pocet realizovanych projektii, pocet realizovanych kampani,

funkéni webové stranky, pocet informovanych osob.
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Opatieni 6
Budovani realizaénich kapacit

Vytvofeni podminek pro organizaéni zabezpeceni, pfipravu a realizaci a finan¢ni

zabezpeCeni systému prevence kriminality statutarniho mésta Ostravy, zvySovani profesni

a odborné urovné pracovniki v oblasti prevence kriminality. Do této kategorie je také

zatazen specificky projekt tzv. Systém véasné intervence, kde jde o vytvoreni optimalnich

podminek pro socialné napravné intervence statni a vefejné spravy i nestatnich organizaci.

6.1. Realizace dota¢nich programu pro externi subjekty (NNO, PO a dalsi).

6.2. Realizace vlastnich projektti SMO, zapojeni do Programu prevence kriminality MV CR.

6.3. Poskytovani transfert MO s piihlédnutim k rizikovosti daného obvodu.

6.4. Podpora projektd MPO.

6.5. Analyza potieb (realizace vyzkumu pocitu bezpeci obcanti).

6.6. Tvorba bezpecnostni analyzy mésta véetné map kriminality.

6.7. Modernizace stavajiciho Systému v¢asné intervence.

6.8. Spoluprace se zainteresovanymi subjekty v oblasti prevence kriminality (MV CR, KU
MSK, SVS, MMO - KP, MPO, PCR, PMS, PPP, DPO) a navéazani nové spoluprace
(Agentura pro socialni za¢lefiovani, vysoké Skoly, mezinarodni spolupréce).

6.9. Podpora rizikovych méstskych obvodu véetné piedavani piiklada dobré praxe.

6.10. Vzdélavani pracovnikt v oblasti prevence kriminality.

6.11. Podpora prosazovani funk¢nich zmén (pfipominkovani novelizaci zékont, aj.)

6.12. Vytvoteni metodiky hodnoceni efektivity a dopadu preventivnich opatieni.

6.13. Hodnoceni pInéni Planu.

Organizacni Rada a zastupitelstvo mésta.

zabezpeceni Planu Komise protidrogovéa a ochrany vetejného potadku.

Pracovni skupiny komunitniho planovani pfedevsim

Prevence kriminality a protidrogova prevence.

Pracovni skupina rady mésta ,,Prevence kriminality na mistni
arovni®.

4

MMO - KZ, SVS.

Financni zabezpeceni Rozpocet mésta - rozpoctova kapitola ORJ 160 oboru KZ.

Planu Statni rozpocet — predevsim kapitola MV.

Fondy evropske unie.

Vlastni nebo vlastni zdroje realizatoru.

Ukazatel plnéni Pocet podpotenych projekti, pocet realizovanych projektil, pocet
poskytnutych transferti, pocet podpoienych projekti MPO,
zpracovana analyza potfeb, zpracovand bezpecnostni analyza
véetné map kriminality, funkéni systém, piehled spoluprace
aprehled navazani nové spoluprace, pocet setkani, pocet
vyskolenych osob, pocet akci, vytvofena metodika zpracované
a predlozené hodnoceni Planu.
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Seznam pouzitych zkratek

MPO - Méstska policie

PCR - Méstské feditelstvi Policie Ostrava

MV — Ministerstvo vnitra CR

KU MSK - Krajsky tifad Moravskoslezského kraje

MMO - Magistrat mésta Ostravy

KZ - odbor kultury a zdravotnictvi

KP — odbor kancelafe primatora

SVS — odbor socialnich véci, $kolstvi, sportu a volnogasovych aktivit
MO — méstsky obvod

OOP - obvodni odd¢leni policie

NNO - nestatni neziskové organizace

PMS — Probaéni a media¢ni sluzba Ceské republiky

PPP — Pedagogicko — psychologicka poradna Ostrava — Zabich
SMO - statutarni mésto Ostrava

OSPOD - socialné — pravni ochrana déti

SSP - statni socialni podpora

DPO - Dopravni podnik mésta Ostravy

PO — piispé€vkové organizace

UP — Utad prace CR
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Statutarni mésto Ostrava
magistrat

Priloha ¢. 1
Bezpecnostni analyza
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Analyza kriminality*

Uvodni piehled o zjisténé trestné éinnosti v prvnim pololeti roku 2014°

V tvodu je nutno konstatovat, Ze bezpecnostni situace na uzemi meésta Ostravy je srovnatelna
s podobné velkymi mésty v ramci Ceské republiky, jakymi jsou napf. Brno & Praha. Srovnatelna je
také struktura pachané trestné cCinnosti, typickd pro velké aglomerace. Bezpe¢nostni situaci lze
nadale povaZovat za stabilni. V priibéhu roku 2014 do3lo k poklesu zjisténé celkové kriminality?,
a zvySil setaké pocdet objasnénych trestnych ¢inl. Stejné jako v poslednich letech je mozZné
konstatovat, Ze hlavni podil na poétu evidovanych trestnych ¢ini maji zejména trestné Ciny
v oblasti bagatelni majetkové kriminality. Pozitivné MR Policie Ostrava hodnoti udrzeni
snizujiciho se trendu v problematice kradezi jinych naosobach a kradeZzi dvoustopych
motorovych vozidel. Nejvétsi pokles trestnych ¢inu je evidovan predev§Sim u kradeZi véci
z vozidel zpisobenych vloupanim. Podil majetkové kriminality zdistava oviem i nadale velky,
a to i diky zvySeni poc¢tu kradeZi jizdnich kol a vloupani do byti.

Z niZe uvedené tabulky vyplyva, Ze v obdobi leden az ¢erven v roce 2014 doSlo K meziro¢nimu

poklesu zjisténé celkové kriminality o 14,21% a doslo ke zvySeni poctu objasnénych trestnych ¢ind
0 21,39%, cozZ je velice pozitivni ukazatel.

Meziro¢ni srovnani

Celkem Rozdil” Rozdil v procentech
Celkova zjisténa kriminalita 7.847 - 1300 -14.21%
Objasnéno trestnych ¢€inl 2.547 + 60 +2,41%
Celkova objasnénost” 32,46% +5,27%
Stih&no osob 2.693 +101 +3,90%
ZpUsobena hmotna Skoda 156.726.223,- K& -170,798.973 -52,15%
Policisty zajisténé hodnoty 21.439.242,- K& +12,146.860 +130,72%

! Zdroj: MR Policie Ostrava

2 Zdroj: Analyza vyvoje trestné &innosti na izemi mésta Ostravy za obdobi leden aZ &erven 2014, MR Policie Ostrava
3 Zjisténa kriminalita — dale bude kromé¢ slova zji§téna kriminalita uzivano slova népad ve stejném vyznamu.

4 Udaje znamenaji zménu oproti roku 2013.

> Objasnénost znamena podil zjisténych a objasnénych trestnych ¢int.
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Policie CR déli kriminalitu do ¥ hlavnich oblasti — obecna kriminalita®, hospodaiska kriminalita
a zbyvajici kriminalita’.

U hospodaiské, obecné doslo k poklesu napadu trestnych ¢in. U kriminality zbyvajici doslo
k mirnému nartstu poctu trestnych ¢ind.

Srovnani kriminality v Ostravé
v obdobileden aZ €erven let 201322014

7731

OBECNA KRIM. ZBYVAJICT KRIM. HOSPODAR. KRIM.
Celkem pololeti2014: 7 847 trestnych &ind
H2013 w2014 Celkem pololeti2013: 9 147 trestnych éind

V oblasti obecné kriminality doSlo v obdobi leden az ¢erven roku 2014 k poklesu, kdy rozdil oproti
stejnému obdobi roku 2013 ¢ini -1 261 skutki, coz predstavuje 16,31%. U majetkové kriminality
doslo k meziro¢nimu poklesu o 1409 skutkii, tedy meziroéni pokles o 21,03%, kdy pokles Ize sledovat
Vv oblasti kradezi vloupanim, a to zejména do obchodt, do rodinnych domu a ostatnich objekti. Co se
tyCe kradezi prostych, zde je evidovan pokles zejména u kradezi vozidel a véci z vozidel, naopak
narast je sledovan u kradeZi jizdnich kol a u kradeZi kapesnich.

U tzv. zbyvajici kriminality je mozno vidét nartst poctu trestnych ¢inti, predev§im u nedbalostnich
dopravnich nehod o 32 skutkt, coz predstavuje 25,40%, ale také u trestnych ¢inli ohroZeni pod vlivem
navykové latky a opilstvi.

Pokles napadu Ize evidovat v obdobi leden az ¢erven roku 2014 také u hospodafské kriminality, a to
0 107 skutkt, tedy 14,04%. Nejvétsi podil na tomto poklesu ma pokles trestnych Cintt uvérovy
podvod, kterého bylo zaevidovano o 101 pfipadli méné, nez v pololeti roku predchazejiciho.

Shora popsany pokles trestné ¢innosti muze souviset s lofiskou amnestii prezidenta. Do budoucna
ovsem policie ptedpoklada opaény trend vzhledem ke stale se zhorSujici ekonomické situaci obyvatel
Ostravska.

® Obecna kriminalita zahrnuje kriminalitu nasilnou, mravnostni, majetkovou a ostatni obecné kriminalni ¢iny.

! Nejvyznamnéj$i ukazatele napadu u tzv. zbyvajici kriminality jsou: dopravni nehody silni¢ni nedbalostni, ohroZeni
pod vlivem navykové latky, opilstvi, zanedbani povinné vyzivy, Siteni poplasné zpravy. Tento typ kriminality zahrnuje také
trestné Ciny, které hrub& narusuji obCanské souziti a které jsou podrobné sledovany policii, vefejnosti a sdélovacimi
prostfedky. Jedna se 0 tzv. extremistické trestné ¢iny (extremismus), mezi které patii hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy
a presveédceni, podnécovani k nenavisti viici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod, podpora a propagace hnuti
smetujicich k potlaceni prav a svobod cloveka.
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Uzemni rozloZeni kriminality, teritorialni rozdily®

Policie CR, Méstské feditelstvi policie Ostrava mélo v pololeti roku 2014 tizemni ptisobnost rozdélenu
mezi deset obvodnich oddéleni a dvé policejni stanice tvofici nedilnou soucast svych matefskych
obvodnich odd¢€leni. Nejvétsi podil napadu trestné ¢innosti v obdobi leden az ¢erven roku 2014 a to
13,98%, tedy 1097 skutki evidovdno u OOP Zabieh (oproti pololeti 2013 ndriist o 119 trestnych
cinu, coz predstavuje ndarist o 12,17%) a obvodniho oddéleni Marianské Hory, kde Slo o podil
12,40% z celkového poctu zjisténych trestnych ¢int (oproti pololeti 2013 pokles 0 292 trestnych
¢inil, coz predstavuje pokles o 23,08%). Nasleduji obvodni oddéleni Ostrava 1, Hrabuvka a déle,

jak je uvedeno v grafu.

Nasledujici grafy srovnavaji pocet trestnych ¢inti a objasnénost u jednotlivych obvodnich oddéleni
v obdobi leden az cervenroku 2014 a pro lepsi piedstavu celkové rozlozeni v ramci Méstského
teditelstvi policie Ostrava.

Kriminalita v Ostravé
v obdobileden ai éerven dle OOP

Vratimov

Napad trestné ¢innostiv Ostravé
za obdobi 1.1. - 30.6. 2014 dle OOP

Celkem 7847 trestnych ¢ind

B CELKOVA KRIMINALITA
DOBJASNENO

ot). %
1200 49,39%
1097
1000 973
924
g3 20,06% 883
796
[2g EEO7 |
800 o 36,55%
134,42%]
33,02% : 629 32,73% 632
600 - o,
29,70% - P
26,88%
400
330
200 + @
=] ™~ = - =]
© = 0 = = o @ =
N o~ § = o~ - N & @
04
MARH POR1 PRIV 0OST1 VITK ZAB SLEZ HRAB POR2 VRA
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o w1

OSTRAVA

T 50%

T 45%

+ 40%

-+ 35%

30%

+ 25%

-+ 20%



5/22

Kriminogenni faktory

Kriminogenni faktory na tizemi mésta Ostravy jsou historicky stalé a predstavuji typické znaky velké
aglomerace se zna¢nym pohybem nejen domacich osob.

Podle Méstského feditelstvi Policie CR je 1ze formulovat nasledovné:

e pretrvavajici nizké pravni védomi obyvatelstva i nizsi irovei vzdélanosti odpovidajici

e nevSimavost a lhostejnost ob¢anu k pachani trestné ¢innosti nejen na vetejnosti,

o velky pocet osob zdrzujicich se v tzv. vyloucenych lokalitach na tizemi celého mésta,

e anonymita velkych sidli§t’, ktera znemoziiuje osobni znalost mezi obCany bydlicimi
v dané lokalit¢,

e mnoZstvi velkych obchodnich stiedisek, nakupnich center a zabavnich podniku,
které se nabizeji zdvadovym osobdm k pachani protipravniho jednani,

e konzumni zpisob Zivota, ktery mnohdy pfeskupuje hodnotovou strukturu osobnosti, coz
Casto vede k malé opatrnosti k vlastnim vécem,

e pro velkomésta typicky vysoky pocet rozlehlych parkovacich ploch hypermarketi,
kde dochazi ke znaénému pohybu obyvatelstva, které je vétSinou nevSimavé ke svemu
okoli a nezodpovédné k uloZeni a zabezpeceni svych véci,

e malo ovlivnitelné mechanismy vzniku ohrozeni vetejného poradku a skupiny pachatelii
ohrozujici vefejny potfadek pii konani nebo v souvislosti skonanim hromadnych
sportovnich a kulturnich akci,

e snadny a tézko kontrolovatelny odbyt odcizenych véci, zejména na riznych burzach,
v zastavarnach a bazarech,

e rostouci nezaméstnanost a celkovy dopad ekonomické krize na obyvatele mésta zijici v
socialn€ vyloucenych lokalitach,

e blizkost statnich hranic s Polskem a Slovenskem.

Stejné jako v piedchozim roce je vyznamnym kriminogennim faktorem konzumace drog. UZivatelé
drog potiebuji denné vEtsi obnos penéz na jejich nakup, a tak se je snazi ziskat jakymikoli prostiedky.
Nejsnadnéj$im zplisobem jsou vloupani do vozidel. Na této trestné ¢innosti se podileji vice nez 60%.
Soucasn¢ vice nez z50% jsou pachateli loupeznych pifepadeni, a to zejména na starSich
a nemohoucich osobach na ulici a rovn&z loupeznych piepadeni v hernach a barech.®

% Jedné se kvalifikovany odhad tykajici se objasnénych trestnych ¢ind.
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Celkova kriminalita

Celkovou kriminalitou se rozumi veskera evidovana trestna ¢innost na teritoriu méstského teditelstvi.
Ostrava ma po obvodnich teditelstvich Praha 1, Praha 2, Praha 3 a Praha 4, nejvétSi pocet
zjisténych trestnych &ind v CR a sou¢asné nejvyssi pocet objasnénych trestnych ¢inii. Meziroéng
se pocet trestnych ¢inti na méstské feditelstvi snizil o 1300 skutki, coz je meziro¢ni pokles o 14,21%.
I ptes tento pfiznivy trend se pocet objasnénych trestnych ¢int zvySil 0 2,41%, coz je velmi pozitivni
zjisténi a svéd¢i o velmi dobré praci ostravskych policista.

Kriminalita napfié CR
v obdobileden aZ ferven 2014
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Vyhodnoceni bezpeénostnich rizik*

Spolu svpodstat¢ neménnymi kriminogennimi faktory, které ovliviiuji bezpe€nostni situaci
na Ostravsku, neméni se zadsadnim zptisobem ani bezpecnostni rizika. V prubc¢hu kalendainiho roku
kolisa napad trestné ¢innosti v nékterych oblastech v zavislosti napf. na klimatickych podminkach,
svatcich apod. (trestné ¢iny znasilnéni, kapesnich kradezi, kradezi jizdnich kol atd.), jindy jsou tyto
vykyvy predem nepiedvidatelné a v podstaté tedy neovlivnitelné. V kratkodobém horizontu
kalendarniho roku je tak potieba pruzn¢ reagovat na aktualni vyvoj ve smyslu nastaveni priorit.

Sohledem na shora uvedené skutecnosti u jednotlivych problematik, kriminogennich faktord,
nelepsici se ekonomické situaci a vzrustajicimu socidlnimu napéti ve spolecnosti byla pro rok
2014 predikovana nasledujici bezpe¢nostni rizika:

- majetkova trestna ¢innost (krddeZe prosté — kradeze véci z motorovych vozidel, kradeze kapesni
a krddeZe na osobéach, krédeZe v jinych objektech — zejména v obchodech a velkych obchodnich
centrech, kradeZe vloupanim — do obchodii a restauraci, byt a rodinnych domt)

- rostouci agresivita pachateli;

- trestna ¢innost pachana v souvislosti s vyrobou, Sifenim a distribuci drog, resp. psychotropnich
a omamnych latek a stim souvisejici trestna ¢innost pachana drogové zavislymi, ktefi, trestnou
¢innosti, zejména majetkovou, ziskavaji prostfedky nejen na obzivu, ale predev§im na nakup
potfebnych davek;

- na useku vefejného poradku zlstavaji rizikovymi vSechna vystoupeni fanouski FC Banik
Ostrava, novym zavaznym rizikovym faktorem je jejich spojeni s extremisty a spole¢né zapojeni
do shromazdéni a demonstraci, které vyzaduji znacné mnozstvi nasazeni sil a prostfedkll ze strany
Policie CR a predstavuji vyznamnou hrozbu utokti na majetek, ale také zdravi a Zivoty Gcastnikd i
nahodnych svédk.

V ostatnich oblastech vnima policie situaci v soucasné dobé jako stabilni, coZ v3ak v Zadném
piipadé neznamend, 7e se ji nadale nevénovali s menSim nasazenim. Vandalismus, vytrZnictvi
ve vSech jejich podobach se bezprosttedné dotykaji vSech obyvatel Ostravy, mravnostni a nasilna
kriminalita znamena pro obét tézké trauma, jehoz nasledky mutze pocitovat cely zivot, projevy
doméciho nasili je vnimano jako pfimy utok na vSechny zakladni moralni hodnoty navic spojené
s utoky na psychické i fyzické zdravi a dustojnost lovéka.

Zavér™

Celkové vnimani pocitu bezpec¢i ovliviiuje celd fada dalSich faktorti, které policie neni schopna
ovlivnit. Je jim zejména mediélni obraz kriminality ptedkladany médii a celkova nalada ve spole¢nosti
Uzce spojend s ekonomickymi, spolecenskymi i politickymi faktory. Spolu se vzristajicim mnozstvim

a Cetnosti socialn¢ patologickych jevl, jako je naptiklad existence vyloucenych lokalit ¢i rostouci
pocet problémovych ubytoven je mozné ofekavat, ze se situace v nejbliz§i dobé nezlepsi ba naopak.

Pozitivnim faktorem z pohledu Policie CR je mavySeni poétu policistii zafazenych na méstském
feditelstvi, ke kterému ¢aste¢né doslo, a dalsi se navySeni o¢ekava. Nicméné je tieba zdlraznit, Ze novi
policisté musi projit procesem sluzebni pfipravy, kdy se vramci fizené praxe vénuji nejen praxi
na zakladnich utvarech, ale pfedevs§im procesu vzdélavani v policejnich Skoladch. To znamend,
Ze s novymi policisty lze pro pfimy a samostatny vykon v ulicich poéitat nejdiive za rok po piijeti.

Nicméné navysSeni poétu policistt, konkrétné na oddélené hlidkové sluzby, které prioritné zastava
v€asnou reakci na tisiovou linku 158 a PCO (pult centralizované ochrany), vedlo k podstatnému
zkraceni dojezdovych Casti na misto zakroku a zlepSeni spoluprace autohlidek oddéleni hlidkové
sluzby a obvodnich oddéleni, coz vedlo k efektivnéj§imu pokryti uzemi jednotlivych obvodu
V teritoriu mésta Ostravy. Policisté obvodnich oddéleni tim ziskali vice ¢asu na plnéni svych ukold.
Navic zvySeny pocet autohlidek oddéleni hlidkové sluzby vedl k vétSimu poctu zadrzenych

% podle »Analyzy vyvoje trestné Ginnosti na (izemi mésta Ostravy za obdobi 2013“, MR Policie Ostrava
1 podle »Analyzy vyvoje trestné Ginnosti na (izemi mésta Ostravy za obdobi leden az &erven 2014, MR Policie Ostrava
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(zajisténych) pachateld na mistech udalosti, ¢imz ptispéli ke zvySeni po¢tu objasnénych trestnych

¢int. Toto celkove vrha ptiznivéjsi pohled obcanti na praci Policie CR.

Soucasny vyvoj kriminality v Ostravé ve srovnani se stejnym obdobim piedeslych let se jevi jako
velice pozitivni. Klesd napad trestné ¢innosti a naopak jiZz druhym rokem stoupa objasifiovanost.
Z hlediska dlouhodobého vyvoje Ize konstatovat nejlepsi vysledek od roku 2007.

Pokud se bliZze podivdme na nésilnou kriminalitu, tak v této kategorii dosahujeme vysledkl jesté
lepsich. Pokles napadu trestné ¢innosti je evidentni a klesl na nejniZsi tiroven v podstaté od novodobé
historie evidenéné statistického systému kriminality tedy od roku 1990.

Sohledem na soufasnou ekonomickou situaci v Ceské republice, ruku v ruce
se sociodemografickym rozlozenim Moravskoslezského kraje - vysokou nezaméstnanosti
a minimalnimi pracovnimi prileZitostmi, nelze v budoucnu ocekavat vyrazné zlepSeni vyvoje
kriminality bez jejiho diisledného potlatovani a prevence, zejména ze strany Policie CR
a méstské policie.

Prehled o zjiSténé trestné €innosti za rok 2013
ve srovnani s rokem 2012 a 2011%?

Celkova kriminalita v ramci teritoria MR P Ostrava za rok 2013 &itala 17 630 trestnych &ind,
coZ oproti piredchozimu roku 2012 (18 242 skutkt) pi‘edstavovalo narist o 865 trestnych ¢ina (+
5,16 %). Kdyz srovname rok 2012, kdy doslo k 16 765 trestnym ¢inim, coZ oproti piedchozimu roku
2011 (18 242 skutkll) predstavovalo pokles o 1 477 trestnych ¢ind (- 8,10 %). Dle aktualniho poctu
obyvatel z 1.1. 2014 bylo v ramci mésta Ostravy a obci ve spravnim obvodu trvale evidovano celkem
335.561 obyvatel, na 10.000 obyvatel tak ptipada zhruba 525 spachanych trestnych ¢ind. V roce 2013
bylo z napadu celkové kriminality objasnéno 5 652 trestnych ¢inlt 0 996 vice (coz je meziro¢ni nartst
021,39%) a objastiovanost byla 32,06% oproti roku 2012, kdy byla 27,77% se zvySila o 4,29%.
Za spachané trestné ¢iny bylo v ramci Ostravy stihano celkem 5.321 osob, coZ je 0 658 osob vice nez
v roce 2012, kdy bylo stihano 4.663 osob, coz pfedstavuje meziro¢ni narist stihanych osob o 14,11 %.
V roce 2012 bylo kondno a ukoncéeno 2696 zkracenych ptipravnych fizeni, oproti roku 2012 (1932
ZPR) 0 636 vice (tj. nartist 0 30,87 %.).

Kriminalita (pfe€iny i zlo€iny)

Rok Celkem Nasilna Mravnostni Majetkova
2010 18 309 992 76 13 970
2011 18 242 1103 67 13 705
2012 16 765 960 55 12 585
2013 17 630 976 62 12 825

Index*® kriminality na 10 tis. obyvatel

Rok Pocet obyvatel Kriminalita | Index

2012 333 732 16 765 502
2013 335 561 17 630 525
Porovnani 1829 865 23

12 Zdroj: MR Policie Ostrava
3 Index se spogita: (po&et trestnych &indi / podet obyvatel obce nebo spravniho obvodu ORP) x 10 000.
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Pachatelé trestné ¢innosti

Pro téméf vSechny skupiny pachatelll je charakteristické, Ze téméf ve vSech piipadech se jedna
0 osoby, které nejsou nikde dlouhodobé zaméstnany ani nejsou vedeny jako uchazeéi o
zaméstnani, popf. pouze pobiraji davky v hmotné nouzi. Z operativnich zdroja je znamo, Ze zhruba
dvé tiretiny pachatelii trestné ¢innosti obecné tvoii osoby zavislé na omamnych a psychotropnich
latkach a pravé trestnou &innosti si tyto osoby obstaravaji finanéni prostfedky na nakup drog.™* Podil
recidivy na celkové kriminalité za rok 2013 ¢ini 65,1 %, kdy oproti roku 2012 (63,5 %) jde o narist
0 1,6 %. Podil recidivy na celkové kriminalité rok 2012 ¢ini 63,5 %, kdy oproti roku 2011 (61,9 %)
jde o nartst o 1,6 %.

Podil trestné ¢innosti osob mladsich 15 let na celkové kriminalité v roce 2013 ¢inil 46 skutkd (coZ je
0,86 %) a v roce 2012 ¢inil 65 skutku (tj. 1,39 %). Podil se tedy sniZil 0 0,53 %. Srovnani roku 2012
¢inil 65 skutku (tj. 1,39 %) s rokem 2011 (71 skutkd, tj. 1,63 %) se sniZil o 0,24 %. Cizinci spachali
vroce 2013 v ramci Ostravy celkem 187 trestnych ¢intt (tj. 3,51% z celkového poctu objasnénych
trestnych ¢int) a v roce 2012 v ramci mésta Ostravy celkem 183 trestnych ¢int (tj. 3,92 % z celkového
napadu), jejich podil na trestné ¢innosti se tedy snizil o 0,57%. Oproti roku 2011 (141 trestnych ¢int,
tj. 3,23 %) se jejich podil na trestné ¢innosti zvysil o0 0,28 %.

Dilezitym faktem na vyvoji celkové kriminality v roce 2013 byla skute¢nost, ze mnohé ze zajmovych
osob, které pravidelné pachaly trestnou ¢innost, zejména nasilného a majetkového charakteru, a byly
za toto své jednani v prubéhu let 2011 a 2012 realizovany a eliminovany vazebné ¢i vykonem trestu
odnéti svobody, se po lednové amnestii prezidenta vroce 2013 vratili a pachali trestnou ¢innost
na tizemi mésta Ostravy. Podil amnestovanych mezi v§emi stihanymi osobami v roce 2013 byl 1,73%.

Pachatelé
Rok Vék 0-14 let 15-18 let 18 avice let Recidivisté
2010 62 251 4417 2 946
2011 71 224 4 066 2 698
2012 65 220 4378 2961
2013 46 198 5077 3464

Obéti trestné ¢innosti

Kategorizace obéti trestné ¢innosti ztistava konstantni, tuto nelze nijak vyznamné odlisit. Obéti trestné
¢innosti si v nékterych piipadech svou situaci nevédomée zhorsuji samy, zejména tim, Ze na sebe riizné
upozoriiyji na vetejnych mistech (naptiklad na ulici si pohravaji s mobilnim telefonem ¢i hudebnim
piehravacem, pii platbé v hotovosti davaji na odiv obsah své penézenky, ktery mize byt dobie
viditelny pro okoli) a tim usnadiiuji pachatelim vybér obéti. Stile castéji ziskava policie
od poskozenych méalo informaci k popisu pachateld, jelikoz je vétSinou obét’ s pachatelem v kontaktu
velmi kratce, nebo poSkozeny zjisti napt. odcizeni véci na jiném misté, neZz na kterém ke skutku
skute¢né doslo. Idealnim cilem pachatelG byvaji star§i osoby a déti, které se nemohou prili§
aktivné branit, zejména pak starsi Zeny, kdy pachatelé spoléhaji na to, Ze je poSkozena osoba,
vzhledem ke svému véku, nezadrzi. Dile se muZe jednat také o nepozorné a nic netusici
nav$tévniky a turisty, at’ uz z tuzemska nebo ze zahranici, ktefri s obdobnou trestnou ¢innosti
nemaji dostate¢né zkusenosti.

Obéti
Rok Celkem Déti (0-18 let) Zeny Osoby starsi 60ti let
2010 4 204 275 2 361 758
2011 4 460 258 2 386 834
2012 3944 243 2131 740
2013 3 496 222 1750 597

14 Jedna se kvalifikovany odhad tykajici se objasnénych trestnych ¢int.
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Verejny poradek™

Jesté v roce 2012 bylo moZzné konstatovat, Ze v poslednich letech lze charakterizovat situaci
na useku vefejného poradku jako stabilizovanou. NedoSlo k udalostem, které by svou povahou,
zavaznosti nebo spolecenskou nebezpecnosti nasvédcovaly vyraznému zhorSeni bezpec¢nostni situace
na uzemi mésta. V roce 2013 doslo v navaznosti na doznivajici hospodaiskou krizi, socilni situaci a
udélenou amnestii prezidenta Ceské republiky k mirnému néartistu piipadu narugeni vefejného potradku
a navySeni po¢tu spachanych trestnych ¢inti. Bezpe¢nostni situace tak v roce 2013 dosla jistého
vychyleni od piedchazejicich obdobi, kdy se podatilo Méstské policii Ostrava vzajemnou spolupraci
s Policii Ceské republiky a dal3imi institucemi stav stabilizovat (oproti roku 2012 do3lo v roce 2013
Kk mirnému nartstu poctu fesenych prestupkt 09,3 % - celkem 61 367 prestupki). NeSlo o nijak
vyrazné vychyleni, nicméné piispélo k navySeni aktivit obou slozek policie, jak statni, tak i méstské,
a vynaloZeni i nemalych finan¢nich prostfedkt na zajisténi vetejného poradku.

Vyvoj poétu prestupkt
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Naopak v roce 2014 doslo k poklesu celkového poétu FeSenych piestupkia o2,5 % (v daném
obdobi roku 2014 oproti obdobi leden-cerven 2013, feSeno bylo celkem 33 433 prestupki).
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15 Zdroj: Méstska policie Ostrava
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Jiz n€kolik let se Méstska policie Ostrava snaZi smérovat ¢innost pirevazné do oblasti vei'ejného
poradku, kde m& méstské policie vétSinu svych povinnosti, coz dokazuje i vzajemny pomér feSenych
prestupkii. Oproti roku 2012 doslo k mirnému zvyseni procentudlniho poméru feSenych prestupki
na useku vetejného poradku na tkor dopravy.

Srovnani prestupkt na iseku dopravy a verejného poradku v roce 2012 a 2013
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Oproti obdobi leden-¢erven 2013 doslo v témze obdobi roku 2014 k mirnému zvyseni procentualniho
poméru fesenych prestupkti na useku dopravy na tikkor vetejného poradku.

Srovnani prestupkd na iseku dopravy a verejného poradku
v obdobi leden-éerven 2014 a leden-Gerven 2013
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Srovnani poctu prestupkt a jejich indexu na 10 tis. obyvatel v roce 2012 a 2013

Poéet prestupki Index na 10 tis. obyvatel*®
Prestupky A
rok rok zmeéna rok rok ?ir:ggf)
2012 2013 2012 2013
proti verejnému 11476| 12436| +960| 380,7| 408,9| -282
poradku §47
proti obcanskemu 174 228|  +54 5,8 7,5 1,7
souziti
proti majetku 2 462 2 558 +96 81,7 84,1 -2,4
na useku ochrany
pred alkoholismem a 1289 1999 +710 42,8 65,7 -22,9
jinymi toxikomaniemi

Srovnani poctu prestupk a jejich indexu na 10 tis. obyvatel v obdobi leden-¢erven 2014
a leden-¢erven 2013

Pocéet prestupkl Index na 10 tis. obyvatel*’
; leden- leden- zména leden- | leden- zména
Prestupky éerven | éerven 2013 éerven | éerven (index)
2013 2014 2013 2014
proti vefejnému -15,5

poiadku §47 7 086 6 615 -471 231,6 217,5

proti obcanskému 110 150 | +40 | 36 | 49 | 3
souziti

proti majetku 1385 1264 -121 45,3 41,6 -4,0
na useku ochrany

pred alkoholismem a 1213 1190 -23 39,6 39,1 -0,8

jinymi toxikomaniemi

Prestupky proti majetku

Pocet FeSenych prestupkii proti majetku jiz nékolik let neustile prubéZné roste. Pii porovnani
roku 2013 s rokem 2012 se jedna o narust o 0,4 %. Pfi porovnani 1. pololeti roku 2013 a 2014 byl
zaznamenan pokles o 8,7 %. Je vSak nutné podotknout, Ze vétSina spachanych skutki proti majetku
spada jiz do trestné pravni roviny a téchto ptipadi, vzhledem k nacitani vySe zptisobené skody, naopak
pribyva. Tento stav pak je pficinou poklesu poctu spachanych skutkli kvalifikovanych jako ptestupek
proti majetku. Podstatnou ¢ast prestupku pak tvoii kradeze zbozi v prodejnéch.

Prestupky na useku verejného poradku

Na useku vefejného poradku bylo vroce 2013 odhaleno a nasledné strazniky MP feseno 29 683
prestupkii. Pfestupky odhalené na tomto tGseku se na celkovém poctu podilely 48,4 %. V roce 2013
narostl oproti roku 2012 pocet piestupku tykajicich se § 47 - vefejného potadku o 8,4 % (celkem
12 436). Nejvyrazngjsi nartst byl u prestupkil tykajicich se rusSeni no¢niho klidu (nartst 0 2,7 % z 2
389 na 3 045). V obdobi leden-¢erven 2014 bylo na useku vefejného pofddku odhaleno a nasledné
strazniky MP feSeno 15 270 prestupkd. Prestupky odhalené na tomto useku se na celkovém poctu
podilely 45,7 %.

Stav vefejného poradku do jisté miry ovliviiuje také problematika bezdomovectvi. Pobyt a pohyb
osob bez piistiesi se méni, dle jejich migrace po uzemi mésta. Straznici v souvislosti s vyskytem osob
bez piistfe$i te$i zejména piipady konzumace alkoholu na vefejnosti, znecis§tovani vefejného
prostranstvi a buzeni vefejného pohorSeni. Pfi zjisténi protipravniho jednani jsou tyto osoby z mista

18 Zdroj: Magistrat mésta Ostravy (304 136 obyvatel k 1.1.2014)
1" Zdroj: Magistrat mésta Ostravy (304 136 obyvatel k 1.1.2014; 305 998 obyvatel k 1.1.2013)
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vykazany, coz vSak problematiku nete$i, pouze ji pfesouva do jiné lokality. Oblasti vyskytu osob
bez ptistiesi jsou ¢astym mistem kontrol ze strany méstské policie, pfevazné pak v obdobi zhorSenych
klimatickych podminek, kdy hrozi riziko ohroZeni zivota ¢i zdravi.

V oblasti ochrany pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi straznici méstské policie mimo jiné
dohlizi na dodrzovani obecn¢ zavazné vyhlasky, ktera omezuje konzumaci alkoholu na vetejnosti. Jeji
poruSeni vroce 2013 3834krat, vobdobi leden-Gerven 2014 potom 1 960krat. Pfi dohledu
na dodrzovani zakont v souvislosti s prodejem, podanim a konzumaci alkoholu realizuje MP spolu
s Policii CR, ale i dalsimi subjekty preventivné-bezpe¢nostni opatieni. P¥i kontrolach provozoven, kde
se prodava a konzumuje alkohol, se dohliZi, zda nedochazi k prodeji a konzumaci alkoholu osobami
mladSimi 18let. V roce 2013 odhalili straznici pii 19 kontrolnich akcich 92 osob mladsich 18 let pod
vlivem alkoholu. V obdobi leden-¢erven 2014 bylo pti 13 kontrolnich akcich odhaleno 49 osob
mladSich 18 let pod vlivem alkoholu.

Pocty a podily feSenych prestupkil na useku verejného poradku v obdobi leden—¢erven 2014

ostatni; 2614 vetejny
17,1 % v
? poradek; 6615
43,3 %

poruseni OZV
a nafizeni

mésta; 47Q

30,8 ¢

ochrana ¥
alkoholisme

a jinymi
toxikomaniem obcanské
i; 1190 souZiti; 150
7,8% 1,0%

Teritorialni rozlozeni reSenych prestupk

Vroce 2013 bylo nejvice piestupkii na tseku vefejného pofadku feSeno v méstskych castech
Moravska Ostrava (3 605), Poruba (2 270), P¥ivoz (1 150). Nejvice ptestupkl proti majetku tesili
straznici v méstské casti Moravska Ostrava (1 094). Nejcast&ji feSili straznici prestupky proti
obcanskému souziti v méstskych c¢astech Moravska Ostrava (57). Poruseni ochrany pied
alkoholismem ajinymi toxikomaniemi straznici feSili nejcast&ji v méstskych Castech Moravska
Ostrava (67).

V obdobi leden—¢erven 2014 bylo nejvice piestupkt na Useku vetejného poradku feseno v méstskych
castech Moravska Ostrava (5 221) a Poruba (2 640). Nejvice ptestupktl proti majetku fesili straznici
v m&stské ¢asti Moravska Ostrava (511). Nejcastéji fesili straznici prestupky proti ob¢anskému souziti
v méstskych c¢astech Moravska Ostrava (54). PoruSeni ochrany pied alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi straznici fesili nejcastéji v méstskych ¢astech Moravska Ostrava (188) a Poruba (152).
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Socialné demograficka analyza

Ostrava je krajskym méstem Moravskoslezského kraje. Mésto je tvoieno ze 70%o sidlistni zastavbou
a je clenéno do 23 méstskych obvodi.

Vyvoj poétu obyvatel a vékové slozeni obyvatelstva®®

Vyvoj poétu obyvatel™

2010 2011 2012 2013
Osoby do 15 let 39 756 39 522 39 186 41 654
Osoby nad 15 let 260 706 256 546 252 751 254 930
Celkem osob 300 502 296 546 291 937 294 988
Cizinci 9 962 10 060 9 469 9463

Nezaméstnanost®°

V Ostravé probihala od roku 1990 rozsahla restrukturalizace hospodaiské zékladny, ktera byla
provazena téméf neustalym narustem poctu evidovanych uchazecli o zaméstnani. Od roku 2004
se situace na trhu prace v okrese Ostrava zacala obracet k lepSimu. K 31.12.2007 byla mira
nezamestnanosti v Ostravé 9,4%, coz sice stale vyrazné pievySovalo celorepublikovy pramér 6 %,
nicméné pokles nezaméstnanosti v pribéhu roku 2007 byl vyrazngjsi nez v ramci celé CR.

Jesté béhem roku 2008 se registrovana nezaméstnanost v okrese Ostrava vyvijela relativné dobfe,
zejména v jeho prvni poloving. Ubytek nezaméstnanych osob byl ale o poznani pomalejsi nez v roce
2007. V druhé poloving€ roku se v podstaté zastavil upln€ a v poslednich dvou mésicich se zacal
projevovat dopad zhorSujici se ekonomické situace podniki nejen na Ostravsku a pocet uchazecl
vzrostl.

Vroce 2009 doSlo kdalsimu zhorSovani situace. Od posledniho nejnizs§iho stavu uchazeét
0 zaméstnani, zaznamenaného v fijnu 2008, se tento pocet zvysil téméf o sedm tisic. Mira
nezaméstnanosti dosahla v roce 2009 11,3% a v roce 2010 jesté dale stoupla na 12%. Pocet uchazec¢t o
zameéstnani vzrostl v roce 2010 o 1332 uchazecu (6,5%).

Béhem roku 2011 doslo k poklesu poctu evidovanych uchazec o 5,9 %. Nejvyssi nezamé&stnanost
byla v lednu, kdy ptekrocila hranici 22 tisic osob. V nasledujicich mésicich kromé ¢ervence postupné
klesala, ovSem v listopadu 2011 nastal obrat a po¢et nezaméstnanych osob zacal stoupat.

Béhem roku 2012 doslo k nartistu poctu evidovanych uchazeci o (+11,4 %). Nejvyssi nezaméstnanost
byla v prosinci, kdy piekro¢ila hranici 22 tisic osob. Pouze od dubna do ¢ervna byla jeji vySe nizsi nez
21 tisic. K31.12.2012 evidoval UP Ostrava celkem 22782 uchaze¢ti o zaméstnani. Mira
nezaméstnanosti dosahla 12,8 %. V meziro¢nim srovnéni je tento stav o 1,4 procentniho bodu vyssi.

U poctu uchazecl na jedno volné pracovni misto byl zaznamenan v roce 2010 po meziro¢nim nartstu
v roce 2009 0 12 % pokles, hodnota ukazatele poklesla o 7,8 %. Meziro¢n¢ vzrost pocet volnych mist
0 552. V porovnani s rokem 2009 se tedy v tomto ohledu v roce 2010 situace zlepSila. V roce 2011
zaCal pocet pracovnich pfilezitosti klesat, za posledni ¢tvrtleti roku jich ubylo 464. V zavéru prosince
2011 méli tedy uchazeci a zajemci o zamé&stnani v Ostravé k dispozici jen 1 715 volnych pracovnich
mist. V roce 2012 se o jedno volné pracovni misto se mohlo koncem prosince 2012 v okrese Ostrava
teoreticky uchézet 13,4 0sob - meziroéné je hodnota tohoto ukazatele o 1,5 vyssi.

18 Zdroj: Materialy odboru vnitinich véci Magistratu mésta Ostravy

19 7droj: http://www.ostrava.cz/jahia/webdavi/site/ostrava/shared/SIS_OVV/HLEDAM_INFO/Kopie Ostrava.pdf

2 7droj: UP, krajska pobocka v Ostravé: Komentat k v{voji nezaméstnanosti v okrese Ostrava za mésic prosinec 2013, 2012,
2011, 2010, 2009. Vyvoj nezaméstnanosti v Moravskoslezském kraji v prosinci 2009. Analyza stavu a vyvoje trhu prace

v okres Ostrava v roce 2007 a pfedpokladany vyvoj v roce 2008 a interni materialy.
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Rok 2013: K 31.12.2013 evidovalo kontaktni pracovisté Ostrava (dale jen KoP Ostrava) celkem 26
193 uchazecl o zaméstnani.. Za rok 2013 pozadalo o zprostfedkovani zaméstnani v okrese celkem 22
495 osob, pricemz vytazeno jich bylo 19 084. Celkové béhem tohoto obdobi doslo k nartistu poctu
evidovanych uchazeci o 3 411 (+15,0 %). Nejvyssi nezaméstnanost minulého roku byla v prosinci,
kdy poprvé piekrocila hranici 26 tisic osob. Nejnizsi byla v lednu, kdy ¢inila jeji vySe 24 207 osob.

U podilu nezaméstnanych osob doslo v porovnani s piedchozim mésicem k navySeni o 0,3
procentniho bodu a na konci roku tak dosahl 11,6 %. V mezirocnim srovnani je tento stav o 1,9
procentniho bodu vyssi. U Zen, oproti minulému mésici, stoupl o 0,1 procentniho bodu na 10,8 %, u
muzl o 0,5 procentniho bodu a v zavéru prosince tak ¢inil 12,3 %.

Na poptavkové strané trhu prace klesal pocet pracovnich prilezitosti Sest mésicii za sebou; celkem
za toto obdobi jich ubylo 1 889. V zavéru prosince 2013 méli tedy uchazedi a zajemci o zaméstnani
volné pracovni misto se mohlo koncem prosince 2013 v okrese Ostrava teoreticky uchézet az 41,6
osob, coz je o 11,4 vice nez v pfedchozim mésici, pficemZz meziro¢né je hodnota tohoto ukazatele
vyrazné vyssi, a to o 28,2.

Podil nezaméstnanych osob v letech 2010 - 2013*

oblast 2010 2011 2012 2013
okres Ostrava 8,8 8,5 9,7 11,6
Moravskoslezsky kraj 9,0 8,3 9,2 10,5
Ceska republika 7,4 6,8 7.4 8.2

Poéet uchaze&d o zaméstnani?

2012 srovnani 2013 index na 10 tis.
oblast obyvatel

Ostrava - mésto 22 782 +3411 26 193 780

DalSi socialni ukazatele — socialni davky
Mira chudoby, posuzovana dle vySe vyplacenych socialnich davek, je v Ostravé a v celem
Moravskoslezském kraji vysoka.

Davky pomoci v hmotné nouzi®®

Jiz od roku 2008 je v ramci Ostravy zaznamenavan zvySujici se pocet osob v hmotné nouzi.
K pribéznému nartGstu dochazi pravdépodobné vzhledem k hospodatské situaci, zvySujici se mife
nezaméstnanosti a v disledku zmén v legislativné upravujici socialni oblast. Nejvy$si nartst byl
zaznamenan vroce 2012 (oproti roku 2011) v dusledku zvySeni &astek zivotniho a existenéniho
minima, které zapfi¢inilo, Ze v hmotné nouzi se ocitlo vice osob. RovnéZz doslo vroce 2012
k vyraznym zménam v legislativé, kdy byla odstartovana tzv. socialni reforma 1. OvSem také v roce
2013 doslo k naristu poétu vyplacenych davek hmotné nouze, zaroven doslo k narustu poctu
vyplacenych davek statni socialni podpory, konkrétné prispévku na bydleni.

Davky hmotné nouze

2010 2011 2012 2013
oblast

Pocet davek (primér/mésic) | 8 150 9920 13293 18 144

2! 7droj: URAD PRACE CR - krajska pobogka v Ostravé — interni materily, http:/portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady
22 7droj: http://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt, Udaje za okres Ostrava ) .
2 7droj: MMO — 0SSSVC, oddéleni socilni prace a metodiky, URAD PRACE CR - krajsk4 pobocka v Ostravé
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Struktura davek hmotné nouze v roce 2013%

Typy davek 2012 porovnani 2013
PFispévek na Zivobyti 102 925 + 32 208 135133
Doplatek na bydleni 53 106 +26 179 79 285
Davky mimofadné okamzité pomoci 3482 - 169 3313
Celkem 159 513 +58 218 217 731
Davky statni socialni podpory®

Typy davek 2012 porovnani 2013
Prispé&vek na bydleni 137 971 +27 763 165 734°°
Socialni pFiplatek 807 -737 70
Celkem 138 778 165 804

Celkem socialni davky 2013

2013 Index

Celkem davky 383 718 11 400/800

Udaje organt socialné-pravni ochrany déti?’

Socialné-pravni ochrana déti (dale téz SPOD) byla v ramci statutdrniho mésta Ostrava vykonavana
V pienesené pusobnosti na 23 Gfadech méstskych obvodu a na magistratu. Od 1.1.2014 doslo ke zméné
a SPOD vV pienesené pusobnosti vykonava jiz jen 8 ufadt méstskych obvodia a pro Sirsi spravni
obvod, coZ je 12 obci, Magistrat mésta Ostravy. Ten dale vykonava agendu nahradni rodinné péce
na Uzemi SMO a je metodickym a kontrolnim organem pro tfady méstskych obvoda. Pocet klient
evidovanych SPOD jsou oproti roku 2009 — 2011 stile vyrazné niz8i. Tento pohyb muZe byt
zpusoben riznymi faktory napt. niz§i porodnost, migrace obyvatel. Pokles poétu klienti socialnich
kuratori pro déti a mliadeZ nevykazuje vyznamnou zménu.

2010 2011 2012 2013

Pocet klientl evidovanych SPOD 30501 25537 24 434 23998

Pocet klientd kuratord pro mladez 2046 1893 1948 1836

Udaje socialnich kuratora®

Socialni kurator je specializovany socialni pracovnik, ktery se zaméfuje na praci se zletilymi socialné
rizikovymi jedinci a skupinami obyvatel ohrozenymi socialnim vyloucenim. Socilni kuratofi
vykonavaji pro cilovou skupinu osob ohroZzenym socialnim vylou¢enim soubor ¢innosti zajiStujici
pomoc a podporu témto osobam za uc¢elem socialniho zac¢lenéni nebo prevenci socialniho vylouceni.

Problem bezdomovectvi se stal fenoménem veSkerych velkych evropskych mést a v urcité mire
se dotyka viech vétsich mést v CR nevyjimaje ani mésto Ostrava. S ohledem na tuto skute&nost jiz
od roku 2003 probiha ve mésté Ostrava spoluprace na vytvofeni sité¢ socialnich sluzeb a souvisejicich
aktivit, a to prostfednictvim metody komunitniho planovani. Cilem je vytvofit funk¢éni a dostupnou sit’
socialnich sluzeb a souvisejicich aktivit pro obany mésta, ktefi je potiebuyji.

Vzhledem K potfebé zacileni pomoci témto osobam mésto zadalo zpracovani Studie o stavu
bezdomovectvi v Ostravé. Dle s¢itani, které probéhlo v zaii 2012, se na tzemi mésta Ostravy
pohybuje celkem 890 zjevnych bezdomovci, z toho 442 bezdomovcli mimo zafizeni (pobyvajicich
na ulici) a 448 v zafizenich socialnich sluzeb.V zimnich mésicich dopliuje nabidku celoro¢né
poskytovanych sluzeb tzv. Zimni program, béhem které¢ho organizace navysSuji kapacity, aby pokryly
aktualni potieby klientt. V souvislosti s potiebou rozvoje socialnich sluzeb v Ostravé bylo na pielomu
roku 2012/2013 otevieno zafizeni Armady spasy CR, Domov Piistav II s celkovou kapacitou 29 osob.

2 7droj: MMO — OSSSVC, oddgleni socilni prace a metodiky

% 7droj: URAD PRACE CR - krajské pobogka v Ostrave

% yyplaceno 538.138.688,00 K&

27 7droj: MMO — OSSSVC, odd&leni socialng pravni ochrany déti
28 7droj: MMO — OSSSVC, odd&leni socidlni prace a metodiky
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Cilovou skupinou zafizeni jsou osoby bez pristiesi star$i 26 let, mobilni i imobilni, které maji snizenou
fyzickou nebo psychickou sobéstacnost z diivodu zavislosti na navykovych latkach, chronického
dusevniho onemocnéni, nebo riiznych typti demenci.

Problematika osob propusténych z vykonu vazby/vykonu trestu odnéti svobody — tabulka
obsahuje udaje o poctu propusténych osob.

Rok 2010 2011 2012 2013

Pocet osob propusténych z vazby a VTOS 858 873 741 747

Propusténi maji moznost vyhledat pomoc socialniho kuratora, ktery jim nabidne odbornou pomoc
souvisejici s jejich za¢lenénim do spole¢nosti. V Ostravé pusobi na jednotlivych tfadech méstskych
obvodl a Magistratu mésta Ostravy celkem 30 socialnich kuratord.

Udaje okresniho metodika prevence®

Z hlediska metodika prevence v Pedagogicko-psychologické poradné Ostrava je velkym soucasnym
problémem v ostravskych $koliach narist agresivity a nepiiméfeného chovani student nejen
vici spoluzakim, ale i pedagogickym pracovnikim. Tato skutecnost ovliviiuje klima v tfidnich
kolektivech. DalSim jevem, ktery Skolskou praxi tiZi je skryté zaSkolactvi. Rodi¢e mnohdy omlouvaji
zameSkané hodiny, 1 kdyz dité bylo za Skolou. CoZz velmi tzce souvisi s pristupem rodicu
k nastaveni hranic ve vychové. Casto jsou pro déti nastavené hranice nejednotné a nesrozumitelné.
CoZz ma za nésledek tzv. problémové chovani. Dité hranice potiebuje a to pfedevs§im pro optimalni
budovani vlastni identity, odolnosti a odpovédnosti. Velkou vyzvou je také nachazeni cesty
partnerského pfistupu rodi¢ — $kola. Je zapotiebi si uvédomit, Ze ob¢ strany maji stejny cil, a to dité
(zak, student). Partnersky ptistup dava moznost, jak spole¢né pomoci ditéti v problémovych situacich.

Skoly také nejsou dostatedné pFipraveny na praci s tfidnimi Kkolektivy, natoZ s kolektivy,
do kterych se zarazuji déti se specidlnim vzdélavacimi potfebami. Ttidni kolektiv nema Cas vstiebat
nové zmény a problémy, které se ve tfid€ objevi. Pokud se tfidou nepracujeme, problémy kumuluji a
dochazi k rizikovym projevim chovani (Spatné vztahy v kolektivu, Sikana, agresivita, poSkozovani
ciziho majetku, kradeZe apod.) Tento fakt jde rukou v ruce s pietizenim pedagogt. Posledni roky nam
také ptina$i mnohem vyss§i miru interetnického napéti ve Skolach. Dochazi ke stietim mezi détmi
z romského etnika a détmi z majority. Dulezité je naucit odborniky a pedagogické pracovniky, jak
s timto problémem ve Skole pracovat. Ze Skol je velka poptavka po intervencich téidnich kolektivi.
Nabidka je ale omezend. V Ostravé pusobi pouze malo instituci, které se zabyvaji kvalitni
intervenci tfidniho kolektivu. A pokud nabizi, tak je sluzba hrazena, coz piinasi pro Skolu dalsi
problém. Nékteti rodi¢e détem nechtéji programy hradit.

# 7droj: PPP Ostrava

OSTRAVA!



18/22

Rizikové lokality — idaje romského koordinatora®

V Ostrave byl identifikovan vysoky pocet rizikovych lokalit — prostorové vyloucenych lokalit, lokalit
S kumulaci znevyhodnéného obyvatelstva, socidln¢ vyloucenych lokalit, rizikovych ubytoven.
Vzhledem k celkové situaci, zvySenému interetnickému napéti a zvySené aktivité extremistickych
skupin, je situace v téchto lokalitach povazovana za bezpecnostni riziko.

Identifikované rizikové lokality: Moravska Ostrava aPiivez: Zadni Ptivoz, ul. Palackého,
ul. BoZkova, ul. Dobrovského, ul. K. Svétlé, ul. Hlucinska, ul. Jilov4, ul. VaSkova, ul. Spodni,
ul. Tomkova, ul. Cihelni - ubytovny, ul. Sadova — ubytovna, objekt Centra sociélnich sluZzeb Ostrava
na Sokolské ul., ul. Zukalova a Valcovni), Slezska Ostrava (HruSov, Li$¢ina, Zarubek, Kuncicky),
Marianské Hory a Hulvaky (Bedfiska, Cerveny kiiz — ul. H. Kvapilové, Cottonové, Bila, ul.
Zé&kovska — ubytovna, Bedfiska — ubytovna, Laguna - ubytovna (ale obé jsou t.¢. v klidu), Ostrava -
Jih (ubytovny Vitek, Hotelové domy Hlubina, Areal, Metalurg, Dim mladych Hutnikd, ubytovna
Soiva, Trans, ul. Cujkovova, ul. Pjanovova), Radvanice a Bartovice (Trnkovec, Péatova, ul. Lipina,),
Vitkovice (ul.Sirot¢i, Jeremenkova osada, ubytovna Jeremenkova, ubytovna Nerudova,
ul. Stramberska, ul. Erbenova), Poruba (ul. Délnicka), Svinov a Nova Ves (ubytovna na ul. Frantika
Anny RySovych), Michéalkovice (Ul. U Kfize, ul. Zvoni¢kova, ul. Briketarska (okoli sbérného dvoru),
oblast Eldorado, Michalské namésti).

Ubytovny a jejich okoli jsou obecné rizikovymi oblastmi. Ze zkuSenosti terénnich pracovniki
vyplyva, ze za zdmi nékterych ubytoven dochazi k distribuci a uzivani drog, vySetfovani a postih
takového protipravniho jednani je vSak zna¢né omezen (dle informaci z Policie CR) pravé diky tomu,
ze se tak d&je uvnitt téchto objekti.

Dalsim velkym rizikem, které identifikuji terénni pracovnici, je vyskyt lichvy v socialn¢ vylou¢enych
lokalitach. Ten v dusledku vede k tomu, Ze lidé nemaji finan¢ni prostiedky na thradu naklada
spojenych sbydlenim a pak o né& prichazeji — diive, neZ stihnou zaplatit najem, vraci pujcky
lichvaiim. Mnohdy se déje to, Ze aby klient splatil pjcku lichvafi, pdjci si na to od jiného lichvare.
Terénni pracovnici zaznamenali také ptipady, kdy lichvari nepijcuji penize, ale misto nich ,.klientim*
davaji potraviny, které si pak nechaji mnohonasobn¢ zaplatit.

Dle zkuSenosti terénnich pracovnikil, policejnich asistent a dalSich subjekti, které se pohybuji
v rizikovych lokalitach, doSlo Kk narastu a uZivani drog v téchto lokalitach. Socialné vylou¢ené
lokality a jejich obyvatelé jsou Casto uzavieny a je tak velice problematické viibec ziskavat informace
o vyskytu protipravni ¢innosti ve smyslu vyroby a distribuce drog.

%0 Zdroj: MMO — OSSSVC, oddéleni socialni prace a metodiky
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Institucionalni analyza

Subjekty pusobeni

V oblasti prevence kriminality pisobi na Uzemi statutarniho mésta Ostravy subjekty statni spravy
a samospravy, prispévkové organizace a nestatni neziskové organizace.

Subjekty statni spravy a samospravy

Magistrat mésta Ostravy

Odbor kultury a zdravotnictvi Magistratu mésta Ostravy (v ramci n¢j manazerka prevence
kriminality, protidrogovy koordinator, referent prevence kriminality) pfipravuje plany prevence
kriminality na mistni urovni, dotani program mésta v oblasti prevence kriminality a protidrogové
prevence, koordinuje preventivni aktivity.

Odbor socialnich véci, Skolstvi, sportu a volno¢asovych aktivit

Oddéleni socialné-pravni ochrany déti — agendy socialné-pravni ochrany déti (dale jen SPOD) je
vykonavana na 8 méstskych obvodech a ve 12 ptfidruzenych obcich (tzv. Sir$i spravni obvod) ji
vykonava Magistrat mésta Ostravy. Agenda socialni kurately pro déti a mladez je specializovana
¢innost oddéleni SPOD. Agenda SPOD se tyka rodin s nezletilymi détmi a sméfuje k ochrané prav
a opravnénych zajmu ditéte. (OSPOD)

Oddéleni socialni prace a metodiky — realizuje Cinnosti socialni prace vedouci k feSeni neptiznivé
socidlni situace a k socidlnimu za¢lefiovani osob pro §irsi spravni obvod. Cinnost realizuje komplexné
a sméfuje ji vaci vSem cilovym skupinam osob. Na useku komplexni socialni prace zajistované 23
ufady méstskych obvodu statutarniho mésta Ostravy provadi metodickou a kontrolni ¢innost, véetné
zajisténi koordinace socialniho poradenstvi ve vSech oblastech socialni ochrany obyvatelstva. V ramci
oddéleni je zafazen romsky koordinator, ktery se podili na plnéni kol statni politiky napomahajici
integraci prislusnikll romské komunity do spolecnosti.

Policie CR, Krajské Feditelstvi Policie Moravskoslezského kraje — skupina tisku a prevence
Ostrava realizuje preventivni akce pro déti a mladez, seniory, Sirokou vefejnost. Svymi projekty
usiluje o zvySeni informovanosti vy$e uvedenych cilovych skupin a také o zmirnéni napadu trestné
¢innosti zejména v oblasti majetkovych trestnych ¢ind.

Méstska policie Ostrava realizuje preventivni a prezentacni akce urcené zejména détem a mladezi,
seniorum. Disponuje fadou technickych prostiedkd, které vyuziva vramci prevence — jedna
se predevsim o méstsky monitorovaci kamerovy dohlizeci systém.

Probaéni a mediaéni sluzba CR usiluje o spoledensky prosp&sné feseni konfliktd spojenych
S trestnou Cinnosti, zajiStuje vykon alternativnich trestt a vychovnych opatieni pro mladistvé
a nezletilé pachatele trestné ¢innosti. PMS CR se svou &innosti zaméfuje nejen na pachatele trestnych
¢intl (nebo ¢ind jinak trestnych u nezletilych), ale i na jejich obéti/poskozene.

Krajsky uiad Moravskoslezského kraje (KU MSK)

Oblast prevence kriminality je na KU MSK zajistovana prostfednictvim manaZera prevence
kriminality - referenta pro socialni sluzby, ktery je zafazen na odboru socialnich véci. Manazer
prevence kriminality se podili zejména na zajiSténi té€chto Cinnosti: zpracovava materialy k prevenci
kriminality pro organy kraje a vyro¢ni a stiednédobé zpravy z oblasti preventivni a bezpe€nostni
politiky kraje, iniciuje jednani krajské pracovni skupiny prevence kriminality. Na vySe uvedeném
odboru jsou zafazeny také agendy krajského koordinatora pro romské zalezitosti a krajského
protidrogového koordinatora. Oblast primarni prevence je zajistovana prostfednictvim koordinatora
prevence socialn¢ patologickych jevi, ktery je funkéné zatfazen na odboru Skolstvi, mladeze a sportu.

19/22

OSTRAVA!!!



Moravskoslezsky kraj také podporuje preventivni projekty vramci svého dotaéniho programu
sndzvem Podpora neinvesti¢nich aktivit zoblasti prevence kriminality, na ktery kazdoro¢né
vycClenuje z krajského rozpoctu zhruba 500 tis. K¢.

Prispévkové organizace — specializovana Skolska zafizeni - Diagnosticky ustav a Stiedisko
vychovné péfe Ostrava - Kunlicky, zabyvaji se diagnostikou, reedukaci a resocializaci déti
amladeZze srizikem, pedagogicko-psychologické poradny poskytuji odbornou psychologickou
a pedagogickou péci (podrobngji viz dale v textu). Na tizemi mésta Ostravy je 60 zakladnich $kol,
které realizuji své vlastni projekty v oblasti prevence kriminality a minimalni preventivni programy
prevence socialné patologickych jevia ve spolupraci s krajskym tuifadem a pedagogicko-psychologickou
poradnou.

Nestatni neziskové organizace poskytuji predevsim sluzby socialniho poradenstvi, socialni
prevence a dalSi aktivity s témito sluzbami souvisejici.

V oblasti poradenstvi zaujimaji vyznamné misto poradny a intervencni centra. Zajist'uji pomoc obétem
doméaciho nasili a trestnych ¢ind (Bily kruh bezpegi, Slezska diakonie, PMS CR), socialné pravni
poradny poskytuji pomoc pfi feSeni dopadii neptiznivé socialni situace jednotlived a rodin a obétem
lichvy (Vzajemné souziti 0.p.s., Spole¢né — Jekhetane 0.s., Centrom o0.s., Diecézni charita ostravsko —
opavska, Slezska diakonie), a poradny pro osoby zneuZivajici ndvykové latky a jejich rodinné
prislusniky (Renarkon, o.p.s.).

Subjekty poskytujici sluzby v oblasti socialni prevence se nejastéji vénuji rizikovym skupinam déti
a mladeze, obéaniim ohrozenym socialnim vylouc¢enim a socialné vylou¢enym osobam. Mezi nejvétsi
poskytovatele téchto sluzeb patfi Charita Ostrava, Armada spasy, Diakonie CCE, Slezska diakonie,
Centrom o.s., Bily NosoroZec, 0.p.s., Vzajemné souZiti 0.p.s., a dalsi.

DalSim subjektem, ktery se zabyva prevenci je Pedagogicko-psychologickd poradna (PPP) Ostrava.
Primarni prevenci rizikovych forem chovani realizuje metodik prevence, ktery spolupracuje se viemi
ZS, SS, SOU a jiz vyjmenovanymi subjekty. Metodik prevence poskytuje pomoc pii sestaveni
minimalnich preventivnich programii, sepsani projektti (zadost o finan¢ni dotaci na krajsky urad),
organizuje a realizuje dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnikii pro Skolniho metodiky prevence,
aktualizuje psychosocialni sit' - kontakty na odborna zafizeni v ramci prevence pro potieby
Skolniho metodika prevence, na zadost Skoly realizuje preventivni programy ve téidach - pfednasky,
besedy, specifickou prevenci, poskytuje okamzitou pomoc v piipadé nouze zaméienou predevsim
na diagnostiku tfidy, navrhy a opatfeni usmériiujici negativni klima ve tfidé a celou zalezitost fesi
s pedagogy, rodi¢i i zaky.

Spolupréce instituci v oblasti prevence kriminality

Vyhlasovana témata (Ci tematické okruhy) pro ucelové dotace mésta v oblasti prevence
kriminality a protidrogové prevence jsou/budou v souladu se schvalovanymi cili a opatfenimi
pripravovaného Planu prevence kriminality mésta Ostravy na obdobi 2015 — 2016 a rovnéZ nize
uvedeného pfipravovaného komunitniho planu. Jsou podporovany projekty nestitnich neziskovych
organizaci pusobicich v oblasti prevence kriminality, Mé&stské policie Ostrava, Policie CR, charitnich,
cirkevnich a dalSich organizaci.

V ramci napliiovani Planu prevence kriminality jsou realizovany dil¢i projekty ve spolupréci
piedevsim s Policii CR a Méstskou policii Ostrava, neziskovymi organizacemi a daldimi subjekty

Ostrava.
V ramci poskytovani transferi méstskym obvodim za ucelem zabezpeleni prevence kriminality
jsou realizovany projekty v uzké spolupraci zejména s Méstskou policii Ostrava, zakladnimi $kolami,

neziskovymi organizacemi, prispévkovymi organizacemi, organy SPOD a jinymi.
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Spolupréce mezi subjekty je realizovana také v ramci komunitniho planu v Ostravé, v soucasné
dobé je v platnosti 3. Komunitni plan na obdobi 2011-2014 a ke schvaleni organti mésta se pfipravuje
4. Komunitni plan na obdobi 2015 - 2018, kde se v rdmci Pracovni skupiny prevence kriminality
a protidrogoveé prevence (ta ma v ramci organizaéni struktury komunitniho planu specifické postaveni
a je zafazena jako prifezova) setkavaji aktéti — zadavatelé, poskytovatelé a uZivatelé
socialnich sluzeb a souvisejicich aktivit, kteti spole¢né zpracovavaji na zakladé analyz cile a opatieni
pro urcité obdobi.

Dlouhodob¢ potiebné jsou probacni, vychovné vzdélavaci a resocializaéni programy, které jsou
realizovany ve spolupraci sPMS CR a organy SPOD. K realizatorim patii nestatni neziskové
organizace, napfiklad Bily nosorozec, o.p.s., YMCA Ostrava, Charita Ostrava, obCanské sdruzeni
S.T.O.P. Resocializa¢ni program pro osoby po navratu z vykonu trestu a moznost vykonu trestu
obecné prospésnych praci poskytuje Nova Sance, o.s.

Projekt ,,Systém v€asné intervence” - vramci agendy SPOD je v Ostravé realizovan projekt,
ktery prostiednictvim elektronické sité propojuje subjekty spolupracujici vramci péce o déti.
V souc¢asné dobé je v SVI zapojena PCR, Méstska policie Ostrava, Okresni statni zastupitelstvi
Ostrava a organti SPOD pisobici na Uzemi SMO. Zamérem je propojit dalsi spolupracujici organizace
napf. $kolstvi, zdravotnictvi a NNO. V rdmci projektu pasobi ,,Tym pro mladez* (Policie CR, Méstska
policie Ostrava, Probaéni a mediaéni sluzba CR, zastupci okresniho soudu a statniho zastupitelstvi
v Ostravé, organy SPOD, metodici prevence ze ZS a SS). Tym pro mladez fesi otazky tykajici
se problematiky péce o rizikové a ohrozené déti, koordinuje spolupraci jednotlivych instituci
a organizaci, navrhuje moznosti feSeni problémi na zakladé kasuistik.

Pii planovani specifickych preventivnich aktivit je spoluprice rozvijena dle potieby v zavislosti
na aktualni situaci. V roce 2009 byl vytvoien ,,Plan postupu p¥i FeSeni mimoradné situace hrozici
eskalace napéti ve vyloucenych lokalitach z divodu hrozby akce s extremistickym podtextem*
(déle jen Plan postupu) ve spolupraci s neziskovymi organizacemi poskytujicimi terénni sluzby,
Policii CR, Méstskou polici Ostrava a méstskymi obvody. Plan vznikl vzhledem k nutnosti reagovat
na zvySovani interetnického napéti ve vyloucenych lokalitdch a na zvySenou aktivitu extremistickych
skupin, zejména ve druhé poloving roku 2013, a slouzi jako doporuceni, jak pfedchazet témto druhiim
mimoiadnych situaci a jak postupovat v piipadé€, Ze jiz doslo ke zvySenému napéti ve vyloucenych
lokalitdch nebo dokonce k akci s extremistickym podtextem. Jeho ptilohu tvoti seznam zodpovédnych
0sob a kontakti a schéma informacéniho toku.

Policejni buiiky - jedna se o koordinac¢ni schlizky zastupcii statni spravy a samospravy a neziskovych
organizaci pusobicich v dané potencialné rizikové lokalit€ s cilem sdileni dulezitych informaci
0 lokalit¢ afteSeni jejich aktualnich problémi. Diky soucinnosti mnoha slozek participujicich
na udrzeni bezpeénosti (zastupci NNO pasobici v lokalité, jednotlivych obvodnich oddéleni PCR, MP,
Toxi tymu PCR, méstskych obvodt, ZS a SS, a dali, dle aktualni potieby) dochazi k zefektivnéni
a urychleni feSeni probléml a navazovani kontaktd mezi jednotlivymi ¢leny. Buiky jsou oteviené
pro vSechny, ktefi maji zajem a potencialni moznosti podilet se na udrzeni bezpe¢nosti dané lokality.

V dubnu roku 2009 byla mezi MR Policie Ostrava a statutirnim méstem Ostrava uzaviena
koordina¢ni dohoda, jejimz pfedmétem je stanoveni spoleéného postupu pii zabezpeCovani mistnich
ukolll na useku vefejného poradku. Smluvni strany se dohodly, Ze budou spolecn¢ spolupracovat
pii feSeni problematiky bezpecnosti, zejména v oblastech vykonu obchiizkové sluzby v okrscich,
odtahti vozidel, odchytu pst, feSeni krizovych situaci v dopravé a v neposledni fadé v oblasti
prevence.

Ve spolupraci sufadem prace, ktery poskytuje tidaje o nezaméstnanosti (kriminogenni faktor),
sledovéna je mira nezaméstnanosti, pocet dlouhodobé nezaméstnanych osob, osob bez vzdélani nebo
jen se zakladnim vzdélanim (zejména u mladistvych), je od roku 1998 realizovan Stiedni Skolou
stavebni a dfevozpracujici v Ostravé dlouhodoby program rekvalifika¢nich, motivac¢nich
a vzdélavacich aktivit. Tento program mésto podporuje v ramci dotacniho systému v oblasti prevence
kriminality.
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Strategické dokumenty potiebné pro tvorbu Planu prevence kriminality mésta Ostravy
naléta 2015 - 2016:

Celostatni uroven

* Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢&jsich predpist

* Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist

* Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadé€ji néktera ustanoveni o socidlnich sluzbach.

Zdroje na trovni MV CR
Strategie prevence kriminality Ceské republiky na 1éta 2012 az 2015

Zdroje na trovni MPSV CR
* Narodni plan rozvoje socialnich sluzeb pro obdobi 2011 - 2016

Zdroje na drovni Moravskoslezskeho kraje

* Sttednédoby plan rozvoje socialnich sluZzeb v Moravskoslezském kraji na l1éta 2010-2014 (ke
schvéleni v tomto roce je pfipravovan plan na 1éta 2015 — 2020)

» Koncepce kvality socialnich sluZzeb v Moravskoslezském kraji (véetné pobytovych socialnich

sluZeb)

» Strategie prevence rizikového chovani u déti a mladeze v Moravskoslezském kraji na obdobi 2013 -
2018

» Koncepce prevence kriminality Moravskoslezského kraje na obdobi 2012 - 2016

Dil¢i navazujici strategické dokumenty

* Strategické dokumenty v oblasti protidrogové politiky Moravskoslezského kraje (ke schvaleni
V tomto roce je pfipravovana Protidrogova strategie na obdobi 2015 — 2020)

» Strategické dokumenty v oblasti integrace romské komunity v Moravskoslezskem kraji (ke schvaleni
je v tomto roce piipravovana Strategie integrace romské komunity na obdobi 2015 — 2020)

Zdroje na trovni statutarniho mésta Ostravy

* Strategicky plan rozvoje statutarniho meésta Ostravy 2009 — 2015

* Plan prevence kriminality statutarniho mésta Ostravy na obdobi 2012 — 2014

« 3. Komunitni plan socialnich sluZeb a souvisejicich aktivit ve mésté Ostrava do roku 2011 — 2014 (ke
schvéleni v tomto roce je pfipravovan komunitni plan na obdobi 2015 — 2018)

« Informace Utadu prace Ostrava, Ceského statistického tfadu.
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ZkuSenosti s realizaci preventivnich aktivit

Statutarni mésto Ostrava vénuje velkou pozornost prevenci kriminality. Od roku 1996 zpracovava
strategické dokumenty, na jejichz zaklad¢ byl vytvoren systém aktivit prevence kriminality opirajici se
o analytickou a vyhodnocovaci ¢innost policie a spolupraci se statnimi i nestatnimi organizacemi
pusobicimi na uzemi mésta.

Program prevence kriminality Ministerstva vnitra CR

Od roku 1996 se statutarni mésto Ostrava zapojuje do programu prevence kriminality Ministerstva
vhitra, v ramci néhoz je mozné Zzadat finan¢ni prostfedky na realizaci projektt v oblasti prevence
kriminality (od roku 1996 Komplexni soucinnostni program prevence kriminality, od roku 2003
Program prevence kriminality na mistni drovni — Partnerstvi, od roku 2008 Mé&stska Groven prevence
kriminality, od roku 2012 Program prevence kriminality). Diky tomuto programu se podafilo
zkvalitnit a rozsifit sit’ instituci poskytujicich preventivné socialni sluzby, zlepsila se koordinace
na mistni Grovni a spoluprace mezi témito subjekty. Byla posilena partnerska role Policie CR, zejména
pti identifikaci problémi a v jejim aktivnim zapojeni do preventivnich aktivit mésta.

Projekty SMO v ramci programt prevence kriminality MV CR v letech 1996 — 2014

Rok Podet projekttl | Dotace MV CR v K& | Podil mésta v K& Celkem K¢

1996 6 1210 000 1316 158 2617 239
1997 15 4 073 000 522 900 6 188 955
1998 21 7 304 000 684 198 11 473 948
1999 18 7 579 000 380 423 9 045 367
2000 12 5 506 000 238 780 6 035 427
2001 8 908 000 119 949 1252182
2002 6 721 500 17 115 1 060 646
2003 6 4 253 000 542 276 4829 936
2004 3 1841 000 12 000 1871 000
2005 5 2 367 000 1139 404 3779851
2006 6 1 005 000 229 780 1480 313
2007 5 0 560 860 727 160
2008 4 1291 000 421 000 1982 000
2009 3 1299 000 741 243 2 040 243
2010 4 400 000 209 624 609 624
2011 7 1931 000 277 223 2208 223
2012 6 1 103 000 193 683 1296 683
2013 6 697 000 128 000 825 000
2014 4 1 494 000 262 000 1 756 000

V ramci tohoto programu Ize realizovat projekty v oblasti socialni a situaéni prevence a také projekty
Z oblasti informovani a aktivizace obCanll. Realizované projekty jsou piedev§im celoméstského
charakteru. Program koordinuje odbor kultury a zdravotnictvi MMO, nositelé jednotlivych projekta
v rdmci programu jsou prevazné jednotlivé odbory Magistratu mésta Ostravy a Méstska policie
Ostrava. Odbor kultury a zdravotnictvi zajiStuje ve spolupraci s pracovnimi skupinami Prevence
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usiluje o posileni pocitu bezpe¢i ob¢anil, zvySeni informovanosti obéant 0 moznostech ochrany pied
trestnou ¢innosti, aktivizaci ob¢and pii zajiStovani vlastni bezpecnosti a ochrany majetku atd. V ramci
projektu jsou realizovany informacni kampané, akce pro vefejnost (besedy, kurzy pro vefejnost,
vystavy, informacni stanky), aktivizaéni akce (ankety, soutéze), zafizeni pro vefejnost (informacni
tabule, infotramvaj) a dalSi aktivity. Odbor dale zajistuje realizaci Planu postupu a zpracovani tzv.
Map kriminality.

Podpora projekti dalSich subjektti — dotacni systém SMO v oblasti prevence
kriminality

Od roku 2002 podporuje statutdrni mésto Ostrava ze svého rozpoctu aktivity pfispivajici k feSeni
priorit mésta v oblasti prevence kriminality realizované nestatnimi neziskovymi i jinymi subjekty.
Aktivity vramci této podpory spadaji pfedev§sim do oblasti socidlni prevence. Priority a témata
vyhlaSovana vramci vybérového fizeni pro poskytnuti ucelovych dotaci vyplyvaji z aktualni
bezpeénostni situace ve mésté a strategickych material mésta Ostravy v¢etné komunitniho planu.

V soucasné dobé je v realizaéni fazi ,,3. Komunitni plan socialnich sluZzeb a souvisejicich aktivit
ve mésté Ostrava na obdobi 2011 - 2014* a pfipravuje se navazujici dokument na obdobi 2015-2018.
Stavajici komunitni plan byl zpracovan na zakladé mapovani potfeb uZivateli sluzeb, analyzy
poskytovateli a poskytovanych sluzeb na izemi mésta, aktualnich demografickych idaja a vyhleda
do budoucna, SWOT analyz a strukturovanych pohovorit s uZivateli sluzeb. Na zakladé vySe
uvedeného postupu byly definovany navrhy cild a opatfeni tykajicich se zajisténi,
rozvoje a zkvalitnéni socialnich sluzeb a souvisejicich aktivit pro ob&any mésta dle cilovych skupin,
které jsou kazdoro¢né zapracovavany do témat vyhlaSovanych vramci vybérového Fizeni
pro poskytnuti ucelovych dotaci z rozpoctu mésta.

Ucelové dotace poskytnuté z rozpoétu SMO na prevenci kriminality v letech 2002 — 2014

Ugelové dotace jednoleté | Ugelové dotace viceleté Celkem

Projektl K& Projektl K& Projektl Celkem K¢&
2002 38 4 557 000 0 0 38 4 557 000
2003 35 3911 000 8 2180 000 43 6 091 000
2004 35 4210000 8 2180 000 43 6 390 000
2005 47 6 199 000 8 2180 000 55 8 379 000
2006 34 4 855 000 8 2180 000 42 7 035 000
2007 44 8 100 000 0 0 44 8 100 000
2008 29 5190 000 12 3620 000 41 8 810 000
2009 30 5070 000 12 3620 000 42 8 690 000
2010 40 4 600 000 11 3320 000 51 7 920 000
2011 48 8 771 000 0 0 48 8 771 000
2012 40 7 477 000 0 0 40 7 477 000
2013 78 7 477 000 0 0 78 7 477 000
2014 84 9521 000 0 0 84 9521 000
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Transfery poskytované méstskym obvodim za ucelem zabezpeceni prevence
kriminality

Od roku 2008 je ¢ast finan¢nich prostiedkt z rozpo¢tu mésta uréenych pro ucelové dotace v oblasti
prevence kriminality poskytovana formou transfert méstskym obvodiim na realizaci jejich vlastnich
projekti zpracovanych pro oblast prevence kriminality ve spolupraci s Policii CR, Méstskou policii
Ostrava, Proba¢ni a mediaéni sluzbou CR a neziskovymi organizacemi. V tomto programu mohou
rizikové méstské obvody® Zadat finanéni prostiedky na realizaci opatfeni v oblasti socialni, situa&ni
prevence a ,informacni“ prevence a mohou tak reagovat na problémy a potieby fesit je primo
na mistni drovni.

Transfery méstskym obvodiim poskytnuté z rozpoétu SMO
na prevenci kriminality v letech 2008 — 2014

Pocet projektt Celkem K¢
2008 11 737 700
2009 8 1 120 000
2010 14 860 000
2011 10 1 105 000
2012 9 1081 000
2013 10 791 000
2014 9 644 000

Hodnoceni dopadu realizovanych opatieni

Vyse uvedené programy a typy podpor jsou realizovany za ucelem naplnéni planovanych opatfeni
Vv oblasti socidlni a situacni prevence a v oblasti informovani a aktivizace obc¢anti. Efektivita téchto
opatfeni, zejména =z oblasti socidlni prevence, je tézko méfitelna. Pii ,, hodnoceni socialné
preventivnich opatfeni Casto nejsou tim nejsilnéjSim argumentem c¢isla, ale dolozené piibchy
0 zlepSeni feSené situace ¢i alesponi ovéteni predpokladu, Ze aktivity, které se odehraly, skutecné

&jsi “2 Hodnotit preventivni programy ale piesto lze, existuji
nejruzngj$imi kritéria hodnoceni (napf. statistické ukazatele, ostatni kvantifikovatelné ukazatele,
subjektivni ukazatele, nekvantifikovatelné ukazatele, hledisko udrZitelnosti, procesni ukazatele,
hledisko nakladi, nakladova efektivita apod.)®.

Pro hodnoceni dopadu vySe uvedenych opatieni pro tucely Planu bylo vybrano kritérium
»hekvantifikovatelné ukazatele - ohlasy a feedback odbornikt, kteti pusobi v danych oblastech
pusobeni. Za timto u¢elem byli formou dotazniku osloveni odbornici a poskytovatelé sluZeb v oblasti
prevence kriminality na Grovni mésta a méstskych obvodi (pracovni skupiny komunitniho planovani
,deéti a rodina®, ,,seniofi®, ,,0s0by ohrozené socialnim vyloucenim®, ,romské etnikum®, ,,prevence
kriminality a protidrogova prevence®, Tym pro mladez a starostové rizikovych méstskych obvodua)
s cilem zjistit hlavni faktory narusujici u cilovych skupin pocit bezpeéi, vyskyt rizikovych jevi
u cilové skupiny, zhodnotit jednotlivé typy opatfeni a identifikovat chybé&jici opatfeni. Vystupy
z téchto dotaznikd jsou uvedeny v nasledujicim textu.

YJedna se o méstské obvody Moravskd Ostrava a Piivoz, Slezska Ostrava, Ostrava-Jih, Vitkovice, Marianské Hory
a Hulvéaky, Poruba, Radvanice a Bartovice, Nova Ves, Svinov a Michalkovice.

2 Studie o hodnoceni preventivnich projektii — M&Feni efektivity preventivnich programii aneb jak méfit n&co, co se nestalo.
MV CR 2013. Dostupné na adrese: http://www.mvcr.cz/clanek/2014-vyhlaseni-programu-prevence-kriminality-na-rok-
2014.aspx

> Tamtéz
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Vystupy z hodnoceni

Cilova skupina: ,,Déti a rodina“

Rizikové faktory: za hlavni rizikovy faktor je povazovano rodinné prostiedi (nedostateéna péce,
nepodnétné rodinné zazemi, nedostatecna vychova v roding, pasivita....). Dal§i rizika: snadny pfistup
mladeZe k navykovym latkam, snadné dostupnost heren s automaty, nezaméstnanost mladych, party,
anonymita a nezajem okoli.

Vyskyt rizikovych jeva u cilové skupiny: vysokd absence (omluvena ineomluvend), zavislostni
jednéani a experimentovani s drogami, agresivita (Sikana, kyberSikana), vychovné problémy.
Hodnoceni opatieni: jednoznaéné pozitivné hodnocené jsou ,,Programy prevence spolecensky
neZadoucich jevii pro Zaky a studenty (programy prevence rizikového chovani), v idealnim piipadé
poskytované ve spolupréci s pedagogy (ndvaznost na Skolni prevenci). Jako velmi potfebné jsou
hodnoceny také ,,Informaéni programy pro rodi¢e a pedagogy*, problém je zde ovsem v tom, Ze
rodide o tyto programy nemaji zajem. ReSenim mize byt realizace téchto programi jako soudast
tiidnich schizek ¢i v uréitych piipadech pfimo v mistni komunité. Informaéni programy pro
pedagogy jsou hodnoceny jako poti‘ebné (zejména oblast virtuilni komunikace). Jako velmi
potiebny je hodnocen ,,Systém véasné intervence®, je ovSem tieba jej modernizovat, propojit
se vSemi relevantnimi institucemi a organizacemi a ustanovit na narodni drovni. ,,Oteviené kluby
pro déti a mladez* - v rizikovych lokalitach Casto jako jediny Caste¢né organizovany zpisob traveni
volného Casu, jsou vyuZzivané a jsou hodnoceny jedmoznacné pozitivné. Pozitivné jsou také
hodnoceny ,,Celoro¢ni zajmové programy pro rizikové déti a mladez“ a “Pobytové akce pro
rizikové déti a mladez ve spolupréaci s OSPOD*. Také ,,Nizkoprahové sportovni aktivity
(zejména hiisté oteviena pro vefejnost) jsou hodnoceny velice pozitivné a tyto aktivity by se mély dle
nazoru hodnotitelti jesté dale rozvijet. ,,Domaci nasili“ je v Ostravé FeSeno na dobré trovni,
podnéty k dofesSeni problematiky jsou pouze margindlniho charakteru (rozpozndni varovnych signalii -
ucitelé ve vztahu k détem, prace s detmi jako svedky domadciho ndasili, doreseni pobytu po navratu
vykdzané osoby). Pozitivné jsou hodnoceny programy zvySovani zaméstnatelnosti pro mladé,
jejich pocet je ale povaZovin za nedostateény. Velice pozitivné jsou prijimany probacni
avychovné vzdélavaci programy, opakované se objevuji pozitivni reference na realizované
programy (,,Kmotr“, program sekundarni prevence organizace Bily nosoroZec a ,Pravo pro kazdy
den“,...). Je ov§em poti‘eba vice takovych programii.

Chybéjici opatieni v oblasti prevence kriminality: je potieba zvysit objem vychovné-vzdélavacich
programti na sekundarni tirovni, programi zvySovani zaméstnatelnosti pro mladé, pobytovych akci, je
potieba motivovat rodi¢e k zapojeni se do preventivnich vzdé&lavacich programii, modernizovat
»SVI*, chybi systematicka prace s traumatizovanymi détmi, akutni nedostatek détskych psychologt
a psychiatrti, potfeba zptisnéni sankci.

Cilova skupina: ,,Romské etnikum (predevsim socialné vylouéené lokality)“

Rizikové faktory: piislusnici této cilové skupiny se stavaji obéti podvodného ¢i amoralniho jednani
poskytovateli nevyhodnych sluzeb, citi se ohrozeni extremistickymi projevy (véetné projevi
fotbalovych fanouski), dostavaji se do dluhové pasti a stavaji se obéti lichvaira, v lokalitach
se vyskytuje vyroba a distribuce navykovych latek, jsou vykradany byty a ni¢en majetek, pobihaji
nezabezpeceni psi, romské Zeny byvaji obéti domaciho nasili, pfi¢emz toto téma je tabuizovano.
Vyskyt rizikovych jeva u cilové skupiny: nartstd omluvend i neomluvend absence zaku, zneuzivani
navykovych latek, majetkova trestna Cinnost, vyskytuje se vytrznictvi, prestupky proti ob¢anskému
souziti, doméci spory az rvacky.

Hodnoceni opatieni: za potirebné jsou povazZovany veskeré vzdélavaci a informac¢ni programy
(opét problém s motivaci rodiciy). Také ,,Celoro¢ni zajmové programy pro rizikové déti a mladez“
a ,pobytové akce“ jsou hodnoceny velice pozitivné (,,Kazdy program, ktery nabidne détem
a mladezi kvalitni traveni volného ¢asu, bude je informovat o rizicich protipravniho jednani, o rizicich,
spojenych s Zivotem ve vylouéenych lokalitach celkové je potfebny*). Jednoznaéné pozitivné jsou
hodnoceny ,,Nizkoprahové sportovni aktivity* zejména ty, které jsou realizovany sportovnimi
profesionaly. Programy tzv. ,,Policejni asistence jsou velice pozitivné hodnoceny jako piinosné
pro zlepSeni bezpeci v lokalitach, ale také jako priklad pozitivnich vzoru ,,Asistenti prevence
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kriminality*. Je ale potieba intenzivnéji v lokalitach piisobit a doiesit Plin postupu. Programy
zvySovani zaméstnatelnosti pro tuto cilovou skupinu jsou hodnoceny rozporuplné (problém je
spatfovan spiSe v nevyhodnosti legalné pracovat neZ v potiebnosti realizovat tyto programy, nebo je
program hodnocen jako potiebné opatieni, piipadné jako opatfeni, které nespada do prevence
kriminality...). Naopak shoda panuje v nutnosti ,,prolomit tabu a minimalné zacit diskusi 0 domacim
nasili v rdamci cilové skupiny romského etnika, potiebnd je podpora aktivit touto oblasti
se zabyvajicich®. Pozitivné je hodnocena cela skupina proba¢nich programu pro déti, mladez
i dospélé, v€etné umozZnéni vykonu alternativnich opatieni, idealné za podpory sluzby
mentoring. Opatfeni typu ,,Domovnik“ je vnimano jako potiebné, ,dle naSi zkuSenosti vede
k omezeni patologickych jevii v misté bydlisté, pfispiva k vét§imu potadku. Je cestou K rozkryti
dalSich problémovych zaleZitosti v Zivoté uzivatele i jeho okoli a feSeni sousedskych vztahi*.
Chybéjici opatieni v oblasti prevence kriminality: nedostate¢né se jevi rtizné typy terénnich programii
v lokalitach (zejména pro osoby zavislé na navykovych latkach), feSeni dopravni bezpeénosti
v lokalitach, nedostatecna ptitomnost policejnich hlidek a policejni asistence v lokalitach, je potfeba
dofesit Plan postupu, oteviit problém domaciho nasili u cilové skupiny, motivovat a zapojit rodice.

Cilovéa skupina , Pachatelé”

Rizikové faktory: znalost kriminalniho prosttedi, dluhy, nezaméstnanost, party, drogy

Vyskyt rizikovych jevi u cilové skupiny: pachani trestné ¢innosti, recidiva, neplnéni povinnosti
Hodnoceni opatieni: za Kkli¢ové jsou povazovany komplexni reintegracni programy, jejichz
kapacita nedostacuje, probacni resocializa¢ni programy pro dospélé (predev§im mentoring) —
u téchto programil je ovSem potieba zavést systém jejich akreditace a nutné legislativni zmény 1 zmény
Vv dota¢ni politice ministerstva spravedlnosti. Za velmi potiebny prostiedek prevence kriminality
a snizovani recidivy u mladistvych pachateli jsou povaZovany probaéni a vychovné vzdélavaci
programy pro déti a mladez, zejména se zapojenim rodiny, (chybi viak ,oteviené“ programy a
programy zaméiené na pachatele sexudlné motivované trestné ¢innosti), pozitivné jsou hodnoceny
programy podpory zameéstnatelnosti této cilové skupiny). Potiebné jsou programy umoziujici
vykon obecné prospéSnych praci za podminky zajisténi efektivni komunikace mezi poskytovatelem,
klientem a PMS CR (napf. prostiednictvim mentora). Chybi zde tento typ programii pro drogové
zavislé, pro agresivni pachatele a pachatele sexudlné orientovanych trestnych dinii, oteviené
probacni programy, zapojeni rodiny a $koly do programii, chybi poskytovatelé vychovné povinnosti
spolecCensky prospéSné Cinnosti a podpora tzv. probacnich domii a domii na pul cesty. U probacénich
programii je ddle potieba dovesit akreditaci probacnich programii, dotace pro tyto programy u
ministerstva spravedlnosti, hledat navazujici moZnosti feSeni u sexudlné orientovanych trestnych
¢ini (8185,187). Chybi integracéni aktivity pro mladistvé vracejici se z vykonu trestu. Pfi umoznéni
vykonani trestu obecné prospésnych praci je potieba zefektivnit komunikaci mezi poskytovatelem,
cilovou skupinou a PMS, napiiklad prostiednictvim mentoringu a celkové je potiebnd vyssi podpora
mentoringu.

Chybgjici opatieni v oblasti prevence kriminality: nedostate¢ny objem reintegracnich programd,
potfeba zapojeni rodiny do proba¢nich a vychovné vzdélavacich programu, zefektivnéni programi
umoziujicich vykonani trestu obecn€¢ prospéSnych praci - zejména prostfednictvim mentoringu,
zvyseni podpory mentoringu, chybi ,,oteviené* programy a programy zametené na agresivni pachatele
a pachatele sexualné motivované trestné ¢innosti, probacni programy pro drogove zavislé, chybi
poskytovatelé vychovné povinnosti spolecensky prospésné ¢innosti a podpora tzv. probacnich domt a
domti na pil cesty. Chybi integra¢ni aktivity pro mladistvé vracejici se z vykonu trestu.

Cilova skupina ,,Seniofi“ — pfislusnici této cilové skupiny jsou ve vétsi mife ohroZzeni riznymi
typy kriminality, podvodného ¢i amoralniho jednani poskytovateli nevyhodnych sluzeb, natlaku
rodiny, domaciho nasili. Rizikovym faktorem je zejména jejich socialni izolace a osamélost.
Z programil poskytovanych této cilové skupiné jsou velice pozitivné hodnoceny informacni
programy realizované policii, pozitivné je hodnocen naptiklad projekt Méstské policie Ostrava
LAKtivni senior, pozitivné jsou také hodnoceny dal§i informacni programy vcetné projektu
jsou povaZovdny aktivity zaméiené na aktivni vyhledavani, oslovovani a informovani potiebnych
a ohroZenych seniorii (napiiklad domdcim ndsilim).
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Cilova skupina ,Lidé bez domova“ - piislusnici této cilové skupiny jsou v potencidlnim
postaveni jak pachatelti, tak i obéti trestné ¢innosti ¢i zneuZzivani. Jako potiebné jsou pro tuto
skupinu kromé feSeni bydleni vnimany specifické programy zvySeni zaméstnatelnosti (idealn¢
pfimo na miru). Za pFinosné jsou povazovany probacni, resocializa¢ni a vychovné vzdélavaci
programy, reintegratni programy po vykonu trestu a dilezité je také vytvaieni podminek
pro vykon trestu obecné prospésnych praci.

Cilova skupina ,Zeny a divky Zivici se komerénim sexem® — v postaveni potencialnich obéti
jsou ohroZeny a stavaji obétmi trestné ¢innosti, rizného typu nasili, komeréniho zneuzivani, zejména
pak obchodovani s lidmi. Pro tuto cilovou skupinu je zajisténa sluzba terénni socialni prace, chybi
programy primdrni, sekunddrni a terciarni prevence ndsilné trestné a komercéniho zneuZivani
formou osvétové a edukacni Cinnosti a terénni socidlni prdce a terapeutické a poradenské cinnosti.

Cilova skupina ,,Osoby zavislé na navykovych latkach* - se stavaji pachateli - zejména
majetkové trestné cCinnosti. Pozitivné jsou hodnoceny probacni resocializani programy
a vytvareni podminek pro vykon trestu obecné prospéSnych praci, chybi probacni programy
pro osoby zavislé na ndvykovych latkach.

Rizikové méstské obvody*

Rizikové faktory: velky pocet rizikovych lokalit s koncentraci problémovych osob (piedevsim
tzv. socidln¢ vyloucené lokality), ubytovny, majetkova trestnad cinnosti, snadna dostupnost
navykovych latek (navykové laky, herny), mladez naruSujici vefejny pofadek a obcanské souziti,
narust agresivity ve spole¢nosti (napf. Sikana ve $kolach), zaskolactvi, domaci nasili, nezaméstnanost.
Pozitivné hodnocend opatieni: méstské obvody velice pozitivné hodnoti: opatfeni socidlni prevence
(ptedevsim nizkoprahové sportovni aktivity, celoro¢ni programy pro rizikové déti a mladez, oteviené
kluby pro déti a mladez, pobytové akce, doucCovani a vzdélavani, Policejni burnky), opatieni situa¢ni
prevence (predevs§im tzv. fetizky bezpeéi, kamerovy systém), z oblasti informovani obcanil jsou
jednoznacné pozitivné hodnoceny informacni programy, které realizuji policie (zmiflovan projekt
Aktivni senior). Ptijimany jsou transfery pro méstské obvody v oblasti prevence kriminality.
Chybéjici opatieni: méstské obvody pocituji nedostatek nizkonakladového (socialniho) bydleni. Dalsi
identifikované nedostatky: feSeni dopravni bezpecnosti a bezpecnosti pohybu zejména nezletilych
chodcii, pobytové akce, kamerové systémy, spoluprace Skoly a OSPOD pfi feSeni absence, projekty
pro nezaméstnané mladé, projekty zaméfené na agresory, potieba doplnéni sluzeb predevsim v oblasti
préace s détmi a mladezi.

Chybéjici opatieni identifikovana napri¢ hodnoticimi skupinami

Napti¢ hodnoticimi skupinami se opakovala potieba existence funkéniho systému socialniho bydleni
(nizkonakladového bydleni), potfeba posunu sluzeb ptimo k cilovym skupinam (seniofi, lidé bez
domova, lidé Zijici v rizikovych lokalitach ...), potieba prosazeni funk¢nich zmén na vy$$i Grovni
(nedostateny pocet psychologli a psychiatri, potieba zpfisnéni sankci, navazujici moznosti feSeni
u definovanych trestnych ¢intl, potieba akreditace probacnich programi a zmén v dotaéni politice vici
nim atd.).

* Méstské obvody Moravska Ostrava a Pfivoz, Slezska Ostrava, Ostrava-Jih, Vitkovice, Maridnské Hory a Hulvaky, Poruba,
Radvanice a Bartovice, Nova Ves, Svinov a Michélkovice.
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